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STUDIU DE OPRTUNITATE
Privind privind modalitatea de gestiune a Serviciului de Salubrizare pentru activitatea de eliminare
prin depozitare a deseurilor
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Autoritatea contractanta pentru delegarea gestiunii Serviciului de Salubrizare pentru activitatea de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamaént si pietre
provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instala(iile de tratare a deseurilor municipale,
precum $i a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitd{i de reamenajare si reabilitare
interioara gi/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase este Municipiul Fagéras

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publici
delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de
operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate. Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate 1l
reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a degeurilor de pamant
si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activiti{i de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioara a locuintelor, provenite de pe raza UAT Municipiul Fagaras, Ja
depozitele de deseuri nepericuloase.’

Ca serviciu comunitar de utilitate publica, serviciul de salubrizare asigura satisfacerea nevoilor
esenfiale de utilitate i de interes public general cu caracter social ale colectivitdtii locale si se desfisoara
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.?

* Scopul studiului de oprtunitate:
Principalele aspecte care impun realizarea Studiului de oportunitate sunt urmitoarele:

' {egea nr.101/2006, art.2, alin. 3, lit.i)
1 Legea nr.51/2006, art.1, glin.2, lit.e)si art. 2 alin.1



responsabilitatea autoritafii Jocale de a asigura un mediu de viata sanitos sj curat

respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu

necesitatea asigurdrii unor servicii publice de inters local eficiente si de calitate

fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitatea prezentats mai

Sus

» prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a serviciului

* motivarea economica, sociala §i de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului

* identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora

Serviciile de utilitaji publice se organizeaza si se gestioneazi cu respectarea prevederilor legale, potrivit
hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, in funcfie de gradul
de urbanizare, de importania economico-sociali a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale
acestora §i in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existents. In organizarea, functionarea i dezvoltarea
serviciilor de utilitafi publice interesul general al colectivitagilor locale este prioritar. Prevederile
prezentului studiv vizeaza satisfacerea cat mai completd a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor
acestora, intdrirea coeziunii economico-sociale la nivelul colectivitigilor locale, precum si dezvoltarea
durabila a unitatilor administrativ-teritoriale.’

Organizarea, furnizarea/prestarea §i gestionarea serviciului de salubrizare pentru activitatea de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a degeurilor municipale,
precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activiti{i de reamenajare si reabilitare
interioara §i/sau e‘(lenoaré a locuintelor. provenite de pe raza UAT Mumclplul Fagarag, Ja depozitele de
deseuri nepericuloase:" .

a) universalitate; % ¢ ):-3

b) continuitate din punct de vedere calitativ gi cantitativ; e ST
c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor; & \.’ s.l &
d) accesibilitate egala i nediscriminatorie la serviciu! public; .\,' A /
¢) transparenta decizionala §i protectia utilizatorilor; S

f) functionarea optima, in conditii de siguran(i a persoanelor i a serviciului, de rcp,tabhlltate si eficient3
economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotérilor corespunzitor parametrilor tehnologici
proiectali i in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele
serviciilor;

g) introducerea unor metode moderne de management;

h) introducerea unor metode moderne de elaborare §i implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitafi publice;

i) dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public i privat al unitatilor administrativ-
teritoriate i protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementirile specifice in vigoare;

J) informarea gi consultarea colectivitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

k)respectarea principiilor economiei de piaia, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea gi
reglementarea ariilor de monopol.

. Cadrul legislativ

Madificarile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre urmitoarele
acte normative:

- Legea nr. 51/2006 (republicata) a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
compietarile ulterioare

- Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje

- Legea 98/2016 privind achizitiile publice

- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

: Legez nr.51/2006, ar.3 alin.1 5i alin.2
“ Leges nr.51/2006, art.7 alin.1 51 alin.2



- Legea 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucrar; si concesiune de servicii, precum
$i pentru organizarea gi functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

- OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor;

- 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

- HG nr.856/2002 privind evidenta gestiunii degeurilor $i pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile,
inclusiv degeurile periculoase

- HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitafi publice

- HG nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare ia
atribuirea contractului de achizitie public¥/acordului-cadru din Legea 98/2016

= HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor refetitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii

- Ordinul MMAP nr.1595/2020 pentru aprobarea Instructiunilor de utilizare a aplicatiei informatice
Sistemul informatic de asigurare a trasabilitafii deseurilor (SIATD), in vederea monitorizarii si verificarii
corectitudinii tranzactiilor cu degeuri de ambalaje in sistemul réspunderii extinse a producatorului

- Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
san modificare a tarifelor pentru activittile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

- Ordinul ANRSC nr.111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitdyilor, cu modificarile si completarile ulterioare

- HCJ nr.264/26.08.2021 pentru aprobarea P)GD in judetul Bragov (2020-2025)

» Utilizatorii/beneficiarii serviciilor:
Prin notiunea de utilizatori se intelege:- utilizatori casnici, persoane fizice gi asociatii de
proprietari/locatari, precum §i utilizatori noncasnici, persoane juridice, aitele:}iqcﬁt asociatiile de

proprietari, beneficiari ai serviciului de salubrizare.’ QY —
Au calitatea de utilizator beneficiarii individuali sau colectivi, directi_qri/'ﬁdig:tival serviciilor de
utilitagi publice:® s ;u.i;'-fq“-ig\

A
a) utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatarl; w' '}", )
b) operatorii economici; RS
¢) institutiile publice. O
in relatia cu utilizatorii, directi sau indirecti, drepturile §i obligatiile operatbrifor. serviciului de
salubrizare rezulta din hotararile de dare in administrare, din contractele de delegare a gestiunii si din
contraciele de prestare a serviciului.’
In functie de tipul activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului de salubrizare:®
a) comunitatile locale considerate in intregul lor sau comunitatile locale componente ale asociatiilor
de dezvoltare comunitara, in cazul activitatilor specifice serviciului public de salubrizare prestate de citre
operators a caror contravaloare se achité de autorititile administratiei publice locale de la bugetul local:
b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati
specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a ciror contractare se realizeazs pe baza unui
contract de prestare a serviciului de saiubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul licen{iat pentru

* Legez nr.101/2006, art.2 alin.4, pct.13
¢ Legea nr.51/2008, art.41

" Legea nr.101/2006 art.20 alin.1

® Legea nr.101/2006, art. 24 alin.1-5



prestarea  serviciului  in  unitatea  administrativ-teritoriald/sectoarele  municipiului  Bucuresti
respectiva/respective.

Drepturile utilizatorilor §i conditiile in care acestia pot beneficia de serviciul de salubrizare se stabilesc
prin regulamentul serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, prin hotdrdrea asociatiilor de dezvoltare intercomunitari, pe baza regulamentului-
cadru al servicivlui de salubrizare, elaborat de A.NN.R.S.C. i aprobat prin ordin al presedintelui acesteia.

Utilizatorii au drept de acces fari discriminare la informatiile publice referitoare la serviciul de
salubrizare, atét operatorul, cat §i autoritatile administratiei publice locale avand obligagia de a comunica
informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si ia clavuzele contractuale.

Hotarérile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare vor fi aduse la
cunostintd publicd si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul si conteste prevedetile
acestora, in conditiile legii.

- Situatia Ja ora actuvali:

La acest moment in judetul Bragov s-a aprobat HCJ nr. nr.264/26.08.2021 pentru aprobarea PJGD in
judetu] Bragov (2020-2025). In cuprinsul acestui document la lit.F — Eliminarea deseurilor, pet. 4.2.5, este
prevazut urmatorul depozit de deteuri nepericuloase conform:

Tabel 1
Depozit Capacitate proiectata | Capacitate disponibild | Autorizatie de mediu Codul operatiunii de
conform/Jocalitatea m’ ‘m’ valorificare
Depozitul Ecologic 11.230.000 155100 Nr. SB 112 din | D1
Zonal Brasov de 22.03.2010 revizuita la
Deseuri 19.06.2019
Nepericujoase.

* ¢celula 3 activa a depozitului

Depozitul Ecologic Zonal de Deseuri nepericuloase Brasov - Sicele Depozitul zonal este situat in
extravilanul UAT Sicele, la limita cu zona industriald S-SE a municipiuiui Brasov. Din punct de vedere
juridic, Depozitul ecologic zonal de deseuri PLANUL JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
N BRASOV (2020 — 2025) 105 nepericuloase este detinut de SC FIN-ECO SA, societate comerciali cu
capital privat 100% in care municipiul Bragov este actionar minoritar. Depozitul este operat din 2004 de
societatea SC FIN-ECO SA si datoritd acestui fapt, acceptarea deseurilor se realizeazi in baza unor
contracte comerciale incheiate de operator cu operatorii de salubrizare si cu ad{qinis,tratiile publice locale,
dupa caz, si nu in baza unui contract de delegare a serviciului de salubrizare, in‘tofifprmitate cu prevederile
Legii 101/2006 privind salubrizarea localitatilor Depozitul ocupa o suprafati dem filnd prevazut a
functiona pe o perioadd de 25 de ani. Depozitul a fost dezvoltat etapizat, }%"“m" wentdl actual fiind
construite celulele 1, 2 si 3 si in derulare procedura pentru obtinerea acordului de n’lé&ﬁntl o celula 4.°

In prezent in judeful Brasov nu existd un Sistem de Management integrat ':t'l.l)'cs,éqﬁlm prin urmare cu
privire la etapele de procesare a deseurilor operatorul se va deservi de instalatiile.e&i-stente (publice sau
private) §i va lua toate masurile aplicabile in vederea valorificarii unei cantiti cit mai mari de deseuri
respectiv, va lua toate miasurile in vederea scaderii cantititii de degeuri depozitate astfel incat UAT Faparas
sd se apropie In mod progresiv de atingerea tintelor impuse de PNGD 2017 si de alte acte normative in
vigoare.

. Descrierea activitatii :
Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat producerea de deseuri si
poluarea mediuiui, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra

¢ https://site. judbrasov.ro/upload/hotarari/7105.pdf



mediului in vederea proteciiei si conservidrii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile. Ca
urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundard pune accent pe
necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de
mediu cerute de lege.

Prin activitatea de eliminare se intelege - orice operafiune care nu este o aperafiune de valorificare,
chiar si in cazul in care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de
energie. Anexa nr. 7 stabileste o lista a operatiunilor de eliminare, listd care nu este exhaustiva,'

Prin autoritatea administratiei publice Jocale se intelege - consiliul local, consiliul judetean sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in sensul OG nr.2/2021

Prin depozit existent se intelege - depozit care a inceput s3 functioneze inainte de intrarea in vigoate a
0OG nr.2/2021

Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unui sistem de salubrizare, alcatuit din bunuri
aflate in domeniul public si privat al unitifilor administrativ-teritoriale si/sau din bunurile aflate in
proprietatea privata a operatorilor. care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a deseurilor."’

Administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale

Producitorii de deseuri si detinitorii de deseuri au obligatia si supuni deseurile care nu au fost
valorificate potrivit art. 15 din OUG nr.92/2021 unei operatiuni de eliminare in conditii de siguranta.
Gestionarea deseunlor trebuie sd se realizeze fard a pune in pericol sénatateaqgogglh&{ si fard a dauna

mediului, in special: A
a) fard a genera riscuri de contaminare pentru aer, apa, sol, fauna sau flora: fati e
a5 0 o . . o d LA AR |
b) fara a crea disconfort din cauza zgomotului sau a mirosurilor; si “$. A's 2
RS »‘."
¢) fard a afecta negativ peisajul sau zonele de interes special e

Potrivit art.4 lit.b din OG nr.2/2021 depozitul este din categoria depozite penwmﬁﬁeperlculoase

Depozitarea deseurilor municipale este permisd numai in depozite amenajaté ¢onform legislatiei §i
normelor tehnice in vigoare §i numai dupd obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor previzute de
legislatie.

Depozitarea deseurilor municipale §i a celor asimilabile acestora este permisa numai in locuri speciale,
amenajate conform legislatiei 5i normelor tehnice in vigoare aplicabile depozitelor de deseuri si numai
dupa obfinerea acordurilor si avizelor prevazute de legislajia privind protectia si conservarea mediului,
igiena i sindtatea populatiei. Depozitele pentru deseurile municipale se amplaseazi conform Strategiei
napona]e de gestionare a deseurilor §i Planului nafional de gestionare a deseurilor*), aprobate potrivit
legii."

Amplasarea si infiintarea unui depozit de degeuti, precum si a altor instalatii de eliminare se fac {inind
seama de prevederile Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si ale Planului national de gestionare a
deseurilor, precum si de planurile de gestionare a deseurilor la nivel regional, judetean, dupa caz, cu luarea
in considerare a oricarei modificdri sau completéri ulterioare.

"° QUG nr.92/2021, Anexa nr.1, pet.17

' Legea nr.101/2008, art.4, alin.1

" Conform Art.84-101 din Ordinul 82 din 2015 privind aprobarea Regulamentului Cadru al serviciului de salubrizare 2
localitatilor

 OUG nr.82/2021, art. 20 alin.1, art.21

" Legea nr.101/2006, art.4 alin 6



In situatia in care depozitele deservesc mai multe unitdfi administrativ-teritoriale, programul de
functionare si costurile operatiilor de depozitare se stabilesc de comun acord cu toate autorititile
administratiei publice locale implicate.

Autoritagile administragiei publice locale jau masurile necesare pentru ca operatorii de salubrizare care
desfagoard activitati de colectare si transport si depuna aceste deseuri conform contractuluj de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare prin concesiune. **

La proiectarea si realizarea depozitului de deseuri se vor avea in vedere conditiile meteorologice,
ludndu-se masurile adecvate pentru:

a) controlul apei provenite din precipitatii care intra pe teritoriul depozitului;

b) evitarea patrunderii apei de suprafala si/sau a apelor subterane in deseurile depozitate;

¢) colectarea apei contaminate si a levigatului, dacd in urma unej evaluiri bazate pe anaiizarea
amplasamentului depozitului si a deseurilor care urmeazi s fie depozitate se stabileste cd acestea prezintd
un pericol potential pentru mediu;

d) tratarea apei contaminate si a levigatului colectat din depozit conform standardelor adecvate
hecesare pentru evacuarea acestora. Aceasta prevedere nu se aplicd depozitelor pentru deseuri inerte

Depozitul de deseuri poate fi administrat numai dupi autorizare, conform legislatiei in vigoare

Protejarea solului, a apelor sublerane si a apei de suprafatd pe perioada exploatdrii se realizeaza prin
combinarea unei bariere geologice cu o impermeabilizare a bazei rampei, iar pe perioada postinchiderii se
realizeazd prin combinarea unei bariere geologice si cu o impermeabilizare la suprafaté.

Bariera geologicd trebuie 53 aiba o capacitate de atenuare suficients pentru a preveni riscul potential pe
care depozitul 1l poate prezenta pentru sol si pentru apele subterane.

Sistenul de colectare a levigatului §i de etangeizare trebuie sa garanteze faptul cd acumularea de levigat
de 1a baza rampei de gunoi este mentinutd la nivelul minim posibil

In depozitele de deseuri, mai ales in acelea in care fractiunea organici este mare, se va acorda o atentie
deosebité controlului asupra gazelor formate in depozit, luindu-se masurile necesare pentru a controla
acumularea i migrarea gazelor generate. al Pt

Gazul generat in depozit trebuie colectat pentru a fi tratat $i apoi utilizat. Cand gaﬂl eelecta; nu poate fi
utilizat pentru a produce energie, acesta trebuie ars. [ 1 “*‘:,‘ “, | %

Operatiile de colectare, tratare si utilizare a gazelor generate in depozitele de detgw {eﬁfedaeaza astfel
incét sa minimizeze efectele negative sau deteriorarea medinlui si riscul pentru sﬁnatﬁmﬁ umani

Pentru a putea fi depozitate, deseurile trebuie sa indeplineasca conditiile necesare awceptéril acestora in
depozitele autorizate. Condifiile de acceptare se stabilesc de operatorul care administteaza depozitul, in
conformitate cu dispozitiile actelor normative in vigoare.

Operatorii care administreazd depozitele de deseuri trebuie si stabileascd criteriile de acceptare a
degeuriior intr-o anumité categorie de depozit pe baza analizei:

a) masurilor necesare pentru protectia mediului si in special a apelor subterane si a apelor de suprafat:

b) asigurdrii functionarii sistemelor de protectie a mediului, in special cele de impermeabilizare si de
tratare a levigatului;

¢) protejarii proceselor avute in vedere pentru stabilizarea deseurilor in interiorul rampei;

d) protectiei impotriva pericolelor pentru sindtatea umana.

Criteriile de acceptabilitate bazate pe propriettile deseurilor trebuie s3 cuprinda:
a) cerinte referitoare la cunoasterea compozitiei:
b) limitéri ale continutuui in materie organics al deseurilor;

¥ 0Gnr. 2/2021, art. 12 alin.3



¢) cerinfe sau limitari privind gradul de biodegradabilitate a deseurilor organice;

d) limitari ale cantitatii de componenti specificati, posibil daundtori/periculosi;

e) limitari ale nivelului potential si estimat al levigatului in cazul anumitor componenfi, posibil
daundtori/periculosi;

f) proprietati ecotoxicologice ale deseurilor si ale levigatului rezultat

Pentru exploatarea depozitelor de deseuri operatorul care asigurd activitatea de administrare a
depozitului trebuie si aibd documente relevante din care si rezulte:

a) categoria depozitului de deseuri;

b) lista tipurilor definite si cantitatea totald de deseuri autorizata spre depunere in depozitul de deseuri;

c) gradul de pregitire a depozitului, pentru operatiile de depozitare a degeurilor si pentru procedurile de
supraveghere si control, inclusiv planurile pentru situatii neprevizute, precum si cerintele temporare pentru
inchidere si operatiile postinchidere;

d) obligatia operatorului de a informa cel putin trimestrial autoritaile competente cu privire la:

1. tipurile si cantitétile de deseuri depozitate;

2. rezultatele programului de monitorizare;

3. toate rezultatele procedurilor de supraveghere din care s rezulte respectarea conditiilor impuse si
modul de comportare a diferitelor deseuri in depozite;
e) controlul de calitate al operatiilor analitice ale procedurilor de supraveghere si contro] si/sau al analizelor
mentionate obligatorii efectuate in laboratoarele de specialitate.

Operatorul care asigurd operarea depozitului trebuie s aiba si si intocmeascd o documentatie specifica
urmaririi starii $i comportarii depozitului in functie de factorii de mediu $1 de deseurile depozitate.

Probele prelevate pentru determinarea unor indicatori, in vederea definirii nivelului de afectare a calitatii
factorilor de mediu, vor fi analizate de laboratoare acreditate conform legii.

Din punctul de vedere al deseurilor intrate in depozit se vor consemna in rapoartele operative zilnice
urmatoarele:

a) cantitdtile de degeuri intrate in depozit pe tipuri de deseu;

b) compezitia deseurilor intrate in depozit; Ny '-'-

¢) provenienta deseurilor; e/ ,_'-": 2

d) data si ora fiecarui transport; ' ':.’«".'_- R
e) locul de depozitare in cadrul depozitului ’\» o3

Deseurile care nu se acceptd la depozitare intr-un depozit sunt:'®

a) deseuri lichide;

b) deseuri explozive, corozive, oxidante, foarte inflamabile sau inflamabile, asa cum sunt acestea definite
conform dispozitiei nationale de transpunere a anexei 111 la Directiva 2008/98/CE privind degeurile si de
abrogare a anumitor directive;

¢) deseuri periculoase medicale sau alte degeuri clinice periculoase de la unitdyi medicale sau veterinare
cu proprietatea HP 9, definitd conform dispozitiei najionale de transpunere a anexei Il Ja Directiva
2008/98/CE privind deseurile i de abrogare a anumitor directive, precum si alte substan{e chimice
rezultate din cercetare, dezvoltare sau invaidmant care nu sunt identificate sau/si sunt noi §i ale caror efecte
negative asupra mediului sau sanatatii umane nu sunt cunoscute, ca de exemplu reziduvuri de laborator:

d) toate (ipurile de anvelope uzate, intregi sau tiiate, excluzand anvelopele folosite pentru constructii
intr-un depozit:

" 0G nr.2/2021, art.6



e) orice alt tip de degeu care nu satisface criteriile de acceptare previzute la pct. 2 din anexa nr. 2 din OG
nr.2/2021;

1) degeurile care au fost colectate separat In vederea pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii, in temeiul
art. 11 alin. (1) si art. 22 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu
exceptia deseurilor care provin din operatiuni ulterioare de tratare a deseurilor colectate separat pentru care
eliminarea prin depozitare produce cel mai bun rezultat in privinta mediului, in conformitate cu art. 4 din
Directiva 2008/98/CE.

In depozitele de deseuri nepericuloase este permisi depozitarea urmatoarelor deseuri:'’

a) degeuri municipale, in conformitate cu alin. (6) art.8 din OG nr.2/2021;

b) deseuri nepericuloase de orice alta origine, care satisfac criteriile de acceptare a deseurilor la depozitul
pentru deseuri nepericuloase previzute la pet. 2 din anexa nr. 2 din OG nr.2/202 1

¢) deseuri periculoase stabile, nereactive, cum sunt cele solidificate, vitrificate, care la levigare au o
comportare echivalentd cu a celor prevazute ia lit. b) si care indeplinesc criteriile relevante de acceptare
prevazute la pet. 2 din anexa nr. 2 din OG nr.2/2021; aceste deseuri periculoase nu se depoziteazi in
amestec cu deseurile biodegradabile nepericuloase.

Se interzice operatorilor depozitelor de deseuri amestecarea deseurilor in scopul de a satisface criteriile
de acceptare la o anumita clasa de depozite.'®

Depozitarea deseurilor este permisi in cazul deseurilor inerte pentru care tratarea nu este posibila din
punct de vedere tehnic gi nici oricdror alte deseuri pentru care tratarea nu contribuie la indeplinirea
obiectivelor, prin reducerea cantitdtii de deseuri sau a pericolelor pe care le prezinta pentru mediu sau

sinitatea umana,'”

Cerintele i misurile operationale si tehnice pentru depozitarea deseurilor in scopul prevenirii sau
reducerii cat de mult posibil a efectelor negative asupra mediului si sandtafii umane, generate de
depozitarea deseurilor, pe toatd durata de exploatare a unui depozit, sunt cuprinse in Normativul tehnic
privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului_mediului i ouspodaririi apelor nr.
757/2004, cu modificarile i completirile ulterioare, care se revizuieste o
prevedetilor legislative nationale si europene si a conditiiior lehnico-econonﬁc

Operatorul care administreazd depozitul trebuie s3: . ;’ }

a) accepte introducerea in depozit numai a deseurilor permise, mentionaté, iry 'au‘tﬂgﬂgﬂe; Si s3 respecte
tehnologia de depozitare aprobata de autoritatea care a avizat infiintarea depoz'ltaiui:', —a

b) supravegheze permanent modul de depozitare a deseurilor sub aspectul stabilitﬁtli‘ﬁi etanseitatii si s
efectueze mésurdtorile necesare stabilite in prezentul regulament-cadru $i in autorizatie, pentru exploatarea

in conditii de sigurantd a depozitului;
¢) exploateze la parametrii proiectati instalatiile de depoluare cu care sunt dotate si s8 se doteze cu
instalatii pentru depoluare, acolo unde acestea lipsesc:
d) execute controlul si monitorizarea emisiilor si imisiilor de poluanti, prin laboratorul propriu sau in
colaborare cu alte lahoratoare atestate;
e) nu permitd accesul in incinta depozitului a persoanelor neautorizate.

In vederea depozitarii deseurilor la depozitele autorizate, operatorul care presteazi activitatea de
transport & deseurilor trebuie s3 aibd documentele necesare din care si reiasa cd degeurile respective pot fi
acceptate pentru depozitare in conformitate cu conditiile stabilite de operatorul care administreazi

7 0G nr.2/2021, art.8 alin.2
“* 0G nr.2/2021, art 8 alin.4
" 0G nr.2/2021, art 8 alin.7
** 0G nr.2/2021, art.10 alin.1



depozitul de degeuri si c3 deseurile respective indeplinesc criteriile de acceptare stabilite in prezentui
regulament-cadru gi in actele cu caracter normativ in vigoare,

Se interzice amestecarea deseurilor in scopul de a satisface criteriile de acceptare [a 0 anumit clasa de
depozitare.

Depozitele de deseuri conforme existente continui si funcfioneze pinad la epuizarea capacitagii
proiectate, sub rezerva obtinerii vizei anuale, conform prevederilor art. 16 alin. (2*1) din Ordonania de
urgentd 8 Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 265/2006, cu modificirile si completarile uiterioare.”'

Degeurile municipale generate in aria administrativ-teritorials a Municipiului Fagarag care nu mai pot
fi reciclate sunt depozitate controlat in depozitul zonal situat In extravilanul UAT Sicele, la limita cu zona
industriala S-SE a municipiului Brasov, conform tabel 1

La depozitul de deseu este arondat urmatorul operator SC Salco Serv SA cu sediul in Fagaras. str.
Negeiu, nr.147, jud. Brasov care transporta deseurile reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdji de
reamenajare §1 reabilitare interioar si/sau exterioari a locuintelor

Operatorul are permisiunea de a desfagura activitatea de eliminare prin depozitate a degeurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare interioara §i/sau exterioara a locuintelor
municipale, in conditiile legii, provenite de pe aria administrativ-teritoriala a Municipiului Fagaras.”

Prestarea activitafii de depozitare controlata a deseurilor municipale se va executa astfel incét si se
realizeze:*’

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

b) controlul calitatii serviciuluj prestat;

\ e

¢) respectarea instruciunilor/procedurilor interne de prestare a activitd(ii: &
d) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de au{gri tegﬁladmist@atiei publice
locale, in conditiile legii; e

s ,
€) prestarea activitajii pe baza principiilor de eficients economica, avind ca obi@éﬁy .@l&i_:cd(‘ea costurilor
de prestare a serviciului; ) A
f) asigurarea mijloacelor auto adecvate pentru incarcarea si transportu] deggeslar. de ia locul de
producere la statiile de transfer, statiile de sortare sau depozitul de deseuri; Ve
B) asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numdr suficient;
h) amenajarea statiilor de transfer sau a statiilor de sortare, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
Este interzisd prestarea de citre operatori a activitatilor de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
municipale fard contract de delegare incheiat cu unitatea administrativ-teritorialai de pe raza careia provin
deseurile.”
Se interzice operatorilor incredinfarea depozitdrii deseurilor colectate separat de hartie, metal, plastic,
sticla, textile si biodeseuri *°
Cantitatea de reziduuri destinatd a fi eliminata prin depozitare, proveniti din procesul de sortare a
deseurilor, se calculeazi ca diferenta intre cantitatea programaté de degeuri intrata in stajia de sortare, §i
cantitatea rezultata din aplicarea indicatoruluj de perforinan{d prevazut in specificaiile tehnice ale statiei
respective. In lipsa specificaiilor tehnice pentru stajia de sortare se aplica indicatorul de performanta

1 0Gnr. 2/2021,art. 41

> 0. ANRSC nr.111/2007, art.40, 41

0 ANRSC nr.111/2007, art.44

*“ Legea nr.101/2006, art.2, alin 8*1, art.1474 teza all-a
* Legea nr.101/2006, art 4, alin.7



pentru activitatea de sortare prevazut in anexa nr. 5 Ja Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 92/2021. cu
modificarile si completarile ulterioare.”

A.N.R.S.C. nu acorda licenta pentru sortarea deseurilor municipale colectate in amestec.’

Operatorii economici care au in proprietate depozite de deseuri nepericuloase, au dreptul si presteze
activititile de de eliminare a deseurilor municipale, numai in baza contractelor de delegare a gestiunii
incheiate cu unitiile administrativ-teritoriale de pe raza c#rora provin respectivele deseuri.”"

Proceduri de acceptare a degeurilor in depozitul de deseuri:*’

Operatorii depozitelor de deseuri sunt obligati s3 respecte, la primirea deseurilor in depozit, urmatoarele
proceduri de receptie:

a) verificarea documentatiei privind cantitijile si caracteristicile deseurilor, originea si natura lor,
inclusiv buletine de analiza, precum si date privind identitatea producitorului/ generatorului sau a
de(indtoruiui deseurilor;

b) inspectia vizuald a deseurilor la intrare si la punctul de depozitare si, dupa caz, verificarea
conformitatii cu descrierea prezentati in documentatia inaintata de detinitor, in conformitate cu procedura
prevazutd la pet. 3.1 nivelul 3 din anexa nr. 2 la OG nr.2/2021;

c) pastrarea, cel putin o lund, a probelor reprezentative prelevate pentru verificarile impuse in
conformitate cu prevederile pct. 3.1 nivelul 1 sau nivelul 2 din anexa nr. 2 din OG nr.2/2021, precum si
inregistrarea rezultatelor determinirilor;

d) pastrarea unui registru electronic cu inregistrarile privind cantitatile, caracteristicile degeurilor
depozitate, originea §i natura, data livrarii, identitatea producétorului a detindtorului sau, dupa caz, a
colectorului, iar in cazul depozitelor de deseuri periculoase, si localizarea precisa a acestora in depozit.

{n mod cbligatoriu, operatorul depozitului elibereaza celui care predd deseurile o confirmare scrisa a
receptiei fiecrei cantitafi livrate acceptate la depozit, care sa contini informatiile prevazute la alin.
precedent lit. d).

9

In prezent in judeful Bragov nu existd un Sistem de Management Integrat al Deseurilor prin urmare cu
privire la etapele de procesare a deseurilor operatorul se va deservi de instalatiile existente (publice sau
private) si va lua toate masurile aplicabile in vederea valorificirii unei cantdti cat mai mari de deseuri
respectiv, va lua toate mésurile in vederea scaderii cantitatii de deseuri depozitate astfel inct UAT Fagiras
s@ se apropie in mod progresiv de atingerea tintelor impuse de PNGD 2017

. Gestiunea serviciului: v -:?h;;:\
ot J:

Modahtatea de gestiune este stabilita prin hotdrdri ale autoritagilor dallbétuvé;l!ﬂg' administratiei
publice locale.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utah;atl pubhce autorititile
deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati
publice si adopta hotéarari Tn legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice.”

Autoritdfile administratiei publice locale sunt libere s hotdrasci asupra modalititii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administragiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitd(i publice in baza unei hotirari de dare in
administrare sau de a incredinfa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si

* Legez nr.101/2006, art. 2842, aiin.2
 Legea nr.101/2006, art.11, alin.6

“® Legea nr.101/2006, art. 1449

* 0G nr.2/2021 art.19

* Legea nr.51/2006, art.1, alin.4, lit.j)

* Legea nr.51/2006, art.8, alin.3, lit.d), tezal



responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de atilitdti publice ori a uneia sau mai
multor actmta;l din sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii,” Incredinjarea gestiunii unui serviciu de utilitdi publice ori a uneia sau mai multor activititi din
sfera respectivului serviciu de utilitati publice catre operator implica incredintarea prestirii/furnizirii
propriu-zise a serviciului/activitatii.

. Analiza modalitatilor de gestiune:

Gestiunea serviciilor de utilita{i publice se organizeaza si sc realizeaza in urmatoarele modatitagi:*’
a) gestiune directa,
b) gestiune delegata.

Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupi caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati
prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr.101/2006.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitafi publice se stabilegte prin hotarari ale autoritagilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate. de interesele actuale si de
perspectivé ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mirimea i complexitatea sistemelor de
utilitati publice. Desfigurarea activitatilor specifice oricirui serviciu de utilitati publice, indiferent de
forma de gestiune aleasa, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului $i @ unui caiet de sarcini,
elaborate §i aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadry si
cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului, Sunt interzise orice infelegeri sau acorduri de asociere si orice
practici concertate dintre operatori, indiferent de modul de organizare, forma de proprietate san modalitatea
de gestiune adoptata, care conduc la accentuarea caracterului de monopol al serviciilor de utilitati publice,
la restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei pe piaga serviciilor de utilitati publice.

Raporturile juridice dintre unitafile administrativ-teritoriale si operatori sunt reglementate prin:

a) hotaréri privind darea in administrare a prestirii serviciilor de utlhtﬁi:'on‘mlce €atre operatorii de
drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr.51/2006, respgctq}mae ‘de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice catre acesti operatori. r tes LN

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitigi publice, in cazul g kit legate

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritagile: ;ﬂejtTaer&we ale wnitdilor
administrativ-teritoriale ori, dupi caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competeniele si responsabilitigile proprii privind prestarea

serviciilor de utilitali publice. pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
35

gestiunii.

Gesliunea delegat se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept privat care pot fi:
a) societdli reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, cu
capital social privat;
b) societd{i reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificarile $i completarile ulterioare, cu
capital social mixt.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formad scrisa, prin care unititile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una

Legea nr.51/2006, art.21 2lin.1 si glin.2+Legea nr.101, art.12
Legea nr.51/20086, art.22
Legea nr.101/2006, art. 14, alin.2

* Legea nr.51/2006, art.29 alin.1,4,7-10, 12,14



dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator. in calitate de delegat, care
actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul i obligatia de a presta integral un serviciu de utilititi publice
ori, dupé caz, numai unele activitati specifice acestuia, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr.
55472004, cu modificarile i completirite ulterioare.
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilita(i publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicit.

In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. | alin. (2), procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr.
89/2016 si Legii nr. 100/2016.

Tipul de contract se stabileste tinidnd cont de masura in care riscul de operare este (ransmis cétre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare va fi
transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia
urmind si fie facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri §i
concesiunile de servicii. Se considera ¢ o parte semnificativi a risculyi de operare a fost transferati atunci
cand pierderea potentiala estimatd suportata de concesionar ny este una neglijabila. In cazul in care o parte
semnificativa a riscului de operare nu va fi transferati operatorului economic, contractul respectiv va fi
considerat contract de achizitie publica.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de eliminare prin depozitate a deseurilar provenite
de pe raza teritorialid a municipiului Fagaras au fost analizate urmatoarele:

Opfiunea | Contract de concesiune

Contractul de concesiune intra sub incidenta Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de servicii.

Principala diferentd fatd de un contract de achizitie publica de servicii este cea referitoare la preluarea
unei parti semnificative a riscurilor aferente contractului de catre operator.

Optiunea 2 Contract de achizitie publica de servicii

Contractul de achizifie publica de servicii presupune, fata de cel de concesiune, asumarea mai multor
riscuri de citre autoritatea contractantd. Operatorul, nemaifiind concesionar, nu va putea fi responsabil
decat strict de desfagurarea activitatilor, ceea ce implicd o responsabilitate de proces, mai degraba decit de

rezuitat. ANy
Contractul de achizitie publica de servicii va putea fi derulat in conditiile %‘mgute d¢"Legen nr.
98/2016 a achizitiilor publice. \ Ll ‘\
Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele aSq,\?.e !
a) caietul de sarcini privind prestarea serviciului; ‘r_ ,

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privatd a unitafilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului, daci este cazul

d) procesul-verbal de predare-preluare a hunurilor previzute , daci este cazul;

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibild numai in cazul divizarii.
fuzionarii ori infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea conditiilor contractuale initiale si cu
aprobarea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera
serviciului de utilitafi publice este interzisa.



In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale pastreazi, in conformitate cu
competentele ce le revin., potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de uttlitagi
publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeazs
serviciile de utilitati publice, respectiv:*®

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in
relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor prestate:

¢) indicatorii de performanta ai serviciilor prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare §i mentinere in functiune, dezvoltare sau
modemizare a sistemelor de utilitati publice;- daca este cazul

€) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitdti publice.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata la 5 anj pe considerentul ci autoritatea
administrafiel publice locale nu impune mvestiliil prevazute in sarcina operatorului, care ar determina
prelungirea celor cinci ani cu durata maxima necesari recuperdrii investitiilor. *’

Dupa prezentarea cadrului legislativ general enuntat de Legea 51/2006 este necesar a se da atentie
masurilor impuse de prevederile QUG nr. 133/2022 in materia delegdrii gestiunii activitatilor ce formeaza
serviciul de salubrizare, respectiv, in cazul dat ,in materia delegdirii gestiunii activititii de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe
cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a
deseunilor care nu pot fi valorificate provenite din activitafi de reamenajare si reabilitare interioar: si/sau
exterioard a locuintelor, provenite de pe raza UAT Municipiul Fagaras, la depozitele de deseuri
nepericuloase.

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale au obligatia sa
atribvie inclusiv contractele de delegare a gestiunii activita(ii de sortare, respectiv contractele de
delegare a gestiunii activitigii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale din desenrile
municipale. ™

in vederea asiguririi continuitaii activitatilor de salubrizare din punct de vedere cantitativ si calitativ,
conform exigentei/cerintei fundamentate care defineste organizarea si funciionarea serviciilor de utilitagi
publice previzute 1a art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile §i completirile
ulterioare, precum si pentru respectarea dispozitiilor privind finantarea serviciului prin. aplicarea unui
singur tarif pentru aceeasi prestatie, prevederile art. 68-70 din Legea nr. 9872016 cur modificarile si

completarile ulterioare, nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care ,al{"wb'ectfbrestarea
activitatii/activitatilor de salubrizare,’® ceea ce inseamni eliminarea procedurilo!"f;'bg'euﬁzﬁte de Legea
98/2016 cu ramanerea aplicabilitatii Legii nr.100/2016. Wby /

Potrivit art. 50 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari i cnncé.\'ﬂfv'ug‘fc- de servicii.
auloritatea/entitatea contractantd atribuie contractul de concesiune prin una dintre urmatoarele proceduri de
atribuire;

a) licitatie deschisa;
b) dialog competitiv,

** Legea nr.51/2006, art.32,alin.1

"’ Legea nr.51/2006, art 32,alin.3

** Legea nr.101/2006, art 2, alin.5, lit:z) teza a ll-a sib) teza a ll-a
** Legea nr.101/2006, art. 148



astfel cum se deduce si din textul legislativ enuntat de art.28"6,alin.4, Jitb) din Legea nr. 101/2006:
Tarifele pe care operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii prestarii activitatii/activitatilor de
salubrizare se stabilesc:

a) la nivelu] tarifuluiftarifelor din oferta desemnata castigitoare in cadrul procedurii competitive de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii conform criteriului de atribuire gsi‘sau a factorilor de
evaluare sau, dupi caz, in cadrul unei proceduri de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare, in baza fisei de fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activitdtile specifice
serviciulni de salubrizarc intocmita de citre operator, in conformitate cu normele metodoalogice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., in cazul gestiunii delegate. ”

Faja de cele expuse se deduce ci singura modalitate de gestiune care se aplica §i vizeazd Serviciul
Public de Salubrizare pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalaiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioara a locuintelor provenite de pe raza UAT
Municipiul Fagaras la depozitele de degeuri nepericuloase, este gestiunea delegata.
Operatorit economici care au in proprietate depozite de deseuri nepericuloase, au dreptul sa presteze
activitdtile de eliminare a deseurilor municipale, numai in baza contractelor de delegare a gestiunii
incheiate cu unitétile administrativ-teritoriale de pe raza cirora provin respectivele deseuri.
Procedurile de atribuire prevazute de prezenta lege se aplici concesiunilor de lucriri sau
concesiunilor de servicii a ciror valoare, fard TVA, este egald sau mai mare decit pragul valoric de
26.093.012 lei."’
in concluzie, procedura de licitatie deschisd reprezinta regula generali in atribuirea contractelor
de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare, iar aceasta proceduri se va derula
in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesivnile de lucriri §i concesiunile de
servicii.
Prin excepfie de la prevederile alin.precedent, autoritatea/entitatea contractanti poate utiliza ca
procedurd de atvibuire negocierea fard publicare a unui anunt de concesionare, potrivit prevederilor
art. 64 si art. 65 din Legea nr.100/2016."
Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anun{ de
concesionare atunci cind iniiazi una dintre procedurile reglementate de prezenta lege, respectiv
licitatia deschisa sau dialogu) competitive.* '
Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1), autorititile/entititile conl?cuurte\nu au obligatia
de a publica un anunt de concesionare daea lucririle/serviciile respectiye wﬁ;fm‘mzate numai de
ciitre un anumit operator economic, pentru unul dintre urmitoarele motivey. SN
a) scopul concesiunii de lucréri sau al concesiunii de servicii este créaref\,wﬁch]zqionarea unei

opere de arta sau a unei reprezentatii artistice unice:
b) concurenta lipseste din motive tehnice:
¢) existenta unui drept exclusiv;

sM EH

“ Legea nr.101/2008, art.1479

! Legea nr.100/2016, &rt.11, alin.1
“? Legea nr.100/2016, art.50 alin.2
* Legea nr.100/2016, art.63 alin.1
“ Legea nr.100/2016, art 64



d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuali si a altor drepturi exclusive, altele decat cele
definite la art. 5 alin. (1) lit. o).

Motivele previzute la alin. (1) lit. b)-d) se aplicd doar in cazul fa care nu existd o solugie
alternativa sau inlocuitoare rezonabils, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri
artificiale a parametrilor concesiunii de lucriri sau ai concestunii de servicii

Astfel, in dovedirea indeplinirii conditiei prevazuta la art.64 alin.1 lith din Legea nr.100/2016
prezentdm urmdoarele aspecte:

I Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de salubrizare, alcituit din bunuri
aflate in domeniul public §i privat al unitailor administrativ-teritoriale si/sau din bunurile aflate in

proprietatea privatd a operatorilor, care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a
deseurilor.*’

2. Sistemul de salubrizare este alcituit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructii, instalatii §i echipamente specifice destinate prestérii serviciului de salubrizare, precum:
depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale.*®

3. Autoritdlile administratiei publice locale trebuie sa tind seama de prevederile Planului national de
gestionare a deseurilor, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 942/2017, precum si de planurile judefene de
gestionare a degeurilor, pentru realizarea depozitelor de deseuri municipale. Depozitele trebuie si fie
depozite de deseuri municipale care deservesc cel putin 150.000 de locuitori, avand la bazi abordarea
regionala a gestiunii deseurilor.”’

4. Depozitul Ecologic Zonal de Degeuri nepericuloase Bragov — Sacele este cuprins in PJGD . Potrivit
PIGD in judetul Brasov, in ceea ce priveste depozitele neconforme la nivelul Judetului Bragov existd un
numér de 8 depozite neconforme de deseuri municipale, dupa cum urmeazi: » Fagaras; « Victoria; * Rupea:
Rasnov; « Zamegsti; » Codlea; » Brasov; « Sicele. » Predeal. Informatii privind depozitele neconforme sunt
prezentate in tabelul urmator: Tabel 4-37 Depozite neconforme judetul Bragov*®

Depozit neconform localitate | An sistare activitate | An inchidere o adaiy
Fagarag* 2016 Se va inchide in cadrul phoiegiylwi ARM
Victoria 2009 Se va inchide in cadrul prosetaial A FN
Rupea’ 2017 Se va inchide in cadrul pro®emtut:POIM/ AFM
Rasnov 2008 Se va inchide in cadrul proicoMHuLAFM
Zarnesti 2008 Se va inchide in cadrul proiecrului AFM
Caodlea 2009 Se va inchide in cadrul proiectului AFM
Bragov-Triaj 2004 Se va inchide de citre Primaria Mun. Brasov, din
fonduri praprii sau in cadrul proiectului AFM
Sicele 2008 Se va inchide in cadrul proiectului AFM
Predeal 2007 Inchis si ecologizat de Primaria Predeal

* Fagiras: depozitul neconform de deseuri a fost inchis in luna iulie 2022

** Rupea: avind in vedere ci activitatea la depozitul de pe raza acestei UAT a fost sistatd doar in vara
anului 2017, nu a facut obiectul procedurii de infringement si implicit al cauzei de condamnare 2
Roméniei pentru neindeplinirea obligatiilor de inchidere a depozitelor neconforme de deseuri municipal

“ Legea nr.101/2006, art.4 alin.1

*® Legea nr.101/2006, art.4 alin 2 Jit.k

 0G nr.2/2021, art.11 alin. 1 si 2

. mps://site.jl_dhrasov.ro/upload/hotarari/?]OS.ch, pag 107-109




clasa b, astfel nu a respectat una din conditiile de eligibilitate din cadrul programului si nu a depus
aplicatia de finantare. Cu toate acestea, a fost intocmit Studiul de Fezabilitate si au fost obtinute toate
avizele necesare pani la Acordul de Mediu/ Decizia etapei de incadrare. Situatia juridica a terenului este
reglementatd, fiind in proprietatea unitatii administrative teritoriale Rupea. Depozitul neconform Rupea va
fi inchis si ecologizat cu fonduri obtinute prin Programul Operational Infrastructurda Mare 2014-2020 ce
vor fi accesate de Primiria Rupea, fie direct fie cu sprijinul Consiliului Judetean.

. Matricea de repartitie §i alocare a riscurior:

Atribuirea unei concesiuni implica intotdeauna transferul catre concesionar-operator a unei parti
semnificative a riscului de operare de natura economica in legatura cu exploatarea serviciilor .Se considera
ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea patentiala estimati
suportata de concesionar nu este una neglijabila.

Identificarea si alocarea corecta a riscurilor sunt foarte importante pentru aprecierea in intregime a
structurii concesiunii. Fiecare risc a fost alocat in functie de partea capabila sa-| gestioneze mai bine.
Pentru fiecare risc impactui (financiar) acestuia este definit in contextul costurilor suportate de catre
municipiul Fagaras sau de catre concesionar. Cu alte cuvinte se va stabili partea care suporta consecintele
financiare in cazul in care riscul se materializeaza in practica.

Tinand cont de regula generala folosita pentru alocarea unui risc si anume ca acesta trebuie suportat de
partea care poate atenua riscul in cea mai mare masura si/sau care poate controla consecintele in cea mai
mare masura si de faptul ca in cadrul unei concesiuni riscul de operare este preluat integral de
concesionar.”" In cazul in care contractul de concesiune confine clauze in acest sens, concedentul are
dreptul de a primi o redeventd care poate fi stabilitd la un nivel fix sau intr-un anumit procent din
cuantumul veniturilor incasate de concesionar de |a utilizatorii finali ca urmare a activitdfilor realizate

Pentru alocarea riscurilor s-au luat in considerare urmatoarele reguli:

a. Fiecarui risc | se atribuie un numar unic.

b. Fiecarui risc I se atribuie o denumire specifica , legata de natura risculyi. ALAN
¢. Pentru fiecare risc s-a stabilit: ) -t
i. va fi retinut de autoritatea contractanta y nff.; Y
ii. va f] alocat concesionarului e '*‘-}‘
i, va fi impartit intre ambele parti | g 570
iv. Ve, 7

Matricea de respartitie a riscurilor si de alocare a cestora se reglseste in Anexa nr.1 I prezentul Studiu

¢ Finantarea serviciului :

Serviciile de utilitafi publice, inclusiv serviciul de salubrizare pentru activitatea de de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a degeurilor de pamant si pietre provenite de pe
cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a degeurilor municipale, precum si a
degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau
exterioard a locuintelor, provenite de pe raza UAT Municipiul Fagiras, la depozitele de deseuri
nepericuloase, sunt prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste".*"

Utilizatorii beneficiaza de prestarea serviciul de salubrizare pentru activitatea de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a degeurilor de pamant §i pietre provenite de pe

** HG nr.867/2016, art.96 alin.3, teza a I-a
* Legea nr.51/2006, art.1, alin.4, lit.k)



caile publice, a reziduurilor rezuitate de Ja instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a
degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitafi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a locuintelor, provenite de pe raza UAT Municipiul Fagaras, la depozitele de deseuri
nepericuloase prin achitarea unui tarif. Contravaloarea serviciilor de utilitd]i publice se stabileste pe baza
tarifelor aprobate conform legislatiei in vigoare §i a cantitatilor prestate si se plateste pe baza facturii emise
de operator. Factura emis3 pentru serviciile de utiliti{i publice constituie titlu executoriu

Factura pentru serviciile prestate se emite cel mai tdrziu pani la data de 15 a lunii urmétoare celei in care
prestatia a fost efectuatd. Utilizatorii serviciilor de utilitali publice, perscane fizice sau juridice, sunt
obligati sd achite facturile reprczentind contravaloarea serviciilor prestate in termenul de scadenti de 15
zile de la data emiterii facturilor; data emiterii se Tnscrie pe facturd. Termenul de scadentd privind plata
facturii se ia in calcul incepand cu data emiterii facturii. Neachitarea facturii de citre utilizator in termen de
30 de zile de la data scadentei atrage penalitati de intarziere stabilite conform reglementirilor legale in
vigoare, dupi cum urmeaza:

a) penalitafile se datoreaz incepand cu prima zi dupi data scadentei;
b) penalitdtile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare:
¢) valoarea totala a penalititilor nu va depasi valoarea facturii i se constituie in venit al operatorului.

Dacé sumele datorate, inclusiv penalitdtile, nu au fost achitate in termen de 45 de zile de la primirea
facturii, operatorul are dreptul s3 solicite recuperarea debitelor in instanta.

Mijloacele materiale si financiare necesare desfaguririi activitafilor specifice fiecarui serviciu se asigura
prin bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor. Veniturile operatorilor se constituie prin incasarea
de Ja utilizatori, sub form tarife, a sumelor reprezentind contravaloarea serviciilor prestate >

In raporturile juridice/contractuale dintre autoritatile administratiei publice locale operatorii cate
desfagoard activitati de salubrizare pe fluxul degseurilor municipale se aplics exclusiv tarife fundamentate
in lei/tond. Nivelul tarifelor ofertate/negociate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, in baza figelor de fundamentare pentru
stabilirea tavifelor la activitagile specifice serviciului de salubrizare intocmite de citre aperatori.”

Tariful pentru activitatea de de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de padmdnt i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalafiile de
tratare a degeurilor municipale, precum i a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activiti{i de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a Jocuinielor, provenite de pe raza UAT Municipiul
Fagaras, la depozitele de deseuri nepericuloase, se fundamenteazi numai pe baza cheltuielilor aferente
activitdlii respective, fard a se include, in structura pe elemente de cheltuieli a tarifului, cheltuielile cu
prestarea altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale i valoarea
contributiei pentru economia circulara.” _

Costurile aferente activitatii de depozitare se suporta de citre producitori si detinatorii de deseur;.”

Cheltuielile cu contributia pentru economia circulard se calculeazad numai pentru cantitagile de deseuri
teziduale si de reziduuri destinate a fi eliminate prin depozitare rezuitate dm-a jcarea indicatorilor de
performania previazuli in hotdrdrea de dare in administrare sau, dupi caz, fntﬁqmggq.lul de delegare a
gestiunii la cantitatea programati din fisa de fundamentare a tarifului.’ v oo WA

Pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor, contributia pentru

R J@ircularﬁ este
evidentiata separat In factura emisa de operatorul depozitului, corespunzator aaélé%a'é?icénﬁtﬁti pentru care
se aplica tariful de depozitare. in cazul in care utilizatorii achita contravaloarea servieitlui de salubrizare
prin taxa, cheltuielile cu contributia pentru economia circulard se factureaza de operatorul depozitului

% Legea nr.51/2006, art.42, alin.1,lit.b), alin.4, alin.6*1
*? Legea nr.51/2006, art.42 alin. 9-11

** Legea nr.51/2006, art.43 alin.1-2

** Legea nr.101/2006, art.26 alin.4-5

* Legez nr.101/2006, art. 2876 zlin.2

> 0G nr.2/2021 art.12 alin.1

*” Legea nr.101/2006, art.28*1alin,2



numai catre autoritdfile administratiei publice locale sau, dupid caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara.*®

Tarifele pentru activitatea de depozitare a degeurilor trebuie si includd cheltuielile aferente tuturor
operatiilor de exploatare/operare, intrefinere a echipamentelor, inchidere si monitorizare postinchidere.*®

Operatorul/Titularul depozitului este obligat si constituie un fond pentru inchiderea $i monitorizarea
postinchidere a depozitului, denumit in continuare fond, de la momentul inceperii activititii de depozitare.
Fondul previzut la alin. (1) se pastreaza intr-un cont purtitor de dobanda, deschis la o banca comercials, la
dispozitia Administratiei Fondului pentru Mediu.”

Mecanismul de constituire al fondului se realizcazé prin depunerea din momentul inceperii activitafii de
depozitare a sumei reprezentdnd cota-parte, proporgicnal repartizatd trimestrial, din valoarea lucririlor de
inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere gi monitorizare postinchidere, astfel incét la epuizarea
capacitdii/incetarea activitalii depozituluj valoarea cumulati a acestei sume s corespundi costurilor totale
determinate/stabilite prin proiectul de inchidere si monitorizare postinchidere.®’

Suma corespunzitoare acestei cote este actualizatd anual cu coeficientul de inflatie comunicat de
Institutul National de Statistica, precum si in cazul modificarilor survenite la proiectul initial, in vederea
asigurarii unui inalt standard de siguranta pentru mediu si sanitate.

Fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteazi trimestrial.

Autoritafile administratiei publice locale impun ptin contractele de delegare a gestiunii incheiate cu
titularii/operatorii depozitelor de degeuri municipale constituirea acestui fond.

Controlul constituirii, alimentdrii si utilizérii fondului se realizeaza trimestrial de citre Garda Nationala
de Mediu si Administratia Fondului de Mediu.®’

In situatia in care perioada pana la epuizarea capacitalii depozitului este mai mici de 12 luni, operatorul
are obligatia completarii sumelor pan3 la data incetarii activitatii de depozitare.®’

Revizuirea proiectului tehnic de inchidere §i monitorizare postinchidere este obligatorie in toate
situatiile in care:
a) poluarea produsi de depozit necesita revizuirea solutiilor tehnice previzute in proiectul initial;
b) schimbirile celor mai bune tehnici disponibile fac posibila reducerea impactului asupra mediului;
c) sigurania in exploatare a proceselor sau activitatilor impune utilizarea altor tehnici;
d) prevederile unor noi reglementari legale o impun.

Tarifele pe care operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii prestarii activitatii de salubrizare se
stabilesc:**

- la nivelul tarifului din oferta desemnati castigatoare in cadrul procedurii competitive de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii conform criteriului de atribuire si/sau a factorilor de evaluare sau, dupa
caz, in cadrul unei proceduri de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, in baza
fisei de fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activititile specifice serviciului de salubrizare intocmita
de catre operator, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.. in cazul
gestiunii delegate.

Acesta reprezinti tariful cel mai scizut de pe piata respectivelor servicii iu,h»uisﬁ*_Supun aprobirii
autoritafilor deliberative ale unitatii. Ajustarea sau modificarea ulterioara a taviulturi\sgapmbﬁ de citre
auteritafile deliberative ale administratiei publice locale in baza fiselor de ﬁlndap’:ggh:!n:jpe elemente de
cheltuieli intocmite de citre operatori, in conformitate cu normele metodologice éjdﬁom‘ \§i aprobate de
ANRS.C. LRy /

Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare §i dezvoltare a serviciului 8¢ safubrizare si a
cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cbr respectarea legislaiei

** Legea nr.101/2006, art.2842,alin.3

** OG nr.2/2021 art.12 alin.4

“0OG nr.2/2021 art.14 alin.1 51 2 teza |

“ 0G nr.2/2021 art.14 alin. 3-6

2 0G nr.2/2021 art.15 alin.5

* 0Gnr.2/2021 art.15 alin 7-8

* Legea nr.101/2006, art.2876 alin.4, lit.b), alin.5, alin.6



in vigoare privind finanele publice locale, in ceea ce priveste initierea, fundamentarea, promovarea st
aprobarea investitiilor publice, a principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.
republicatd, precum si a urmatoarelor principii:®°

a) recuperarea integrald de citre operatori, prin tarife, taxe de salubrizare sau, dupd caz, subventii de
la bugetul local, a costurflor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea
sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual

in cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte,

autoritafilor administratiei publice locale si, pe de alta parte, operatorilor in ceea ce priveste finantarea si
realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii.

Investitiile realizate de operatori de drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea,
modernizarea ) dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre acestia pe durata
contractuluy de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. Investitiile in infrastructura specifics
serviciilor de salubrizare care se realizeazi din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie
bunuri de retur; bunurile astfel realizate raman in proprietatea operatorilor pe toatd durata contractului de
delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor
administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniujui public al acestora. in contractul de delegare a gestiunii
se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartifie a categoriilor de bunuri realizate de
operator pana la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.™

* Redeventa: art.29 alin_11 lit.m) din Legea nr.51/2006 — nu este cazul

Contractu) de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:
m) nivelul redeventei sau al aitor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publici
locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publici st puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru tofi potentialti operatori de servicii de utilita{i publice, utilizandu-se aceeast
metodologie de calcul;

* Legea nr.101/2006, art.25
*® Legea nr.101/2006, art.28
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