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Date generale :

Ca servicii de interes general, serviciile publice, reprezinta o componentd importantd a vietii
comunitatii locale iar o buna gestiune si continuitatea asigurarii acestor servicii contribuie la satisfacerea
nevoilor esentiale de interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, la o dezvoltare
continud a comunitdti si la ridicarea gradului de civilizatie si confort a acesteia.- art.3 alin.1 Og 71

Asadar, asigurarea serviciilor de interes public local au o importanta desosebitd pentru populatie, iar
pentru acest considerent coordonarea si gestionarea acestor servicii trebuie realizatd prin intermediul
autoritatilor publice locale.

Serviciile de interes public local fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul
asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitdfii de tratament, promovarii
accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati:- art.1 alin.2, art.6 alin.2,3
Og71

* au caracter economic-social

» raspund unor cerinte si necesitdti de interes public

» coreleaza cerintele cu resursele necesare;

* presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

+ aria de acoperire are dimensiuni locale;

* sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

* sunt organizate pe principii economice si de eficientd in conditii care sd le permitd sa fsi

indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

* modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale administratiei

publice locale;

» recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe

* securitatea serviciilor furnizate/prestate;

continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
» adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;



» accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

» tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

» consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de

administrare a domeniului public si privat

Serviciile de interes public local pentru administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a
bazarelor, targurilor si oboarelor, a grupurilor sanitare publice fac parte din categoria Serviciilor de
administrare a domeniului public si privat- art.3 alin.1 Og 71

Principalele aspecte care impun realizarea Studiului de oportunitate sunt urmatoarele:

e responsabilitatea autoritatii locale de a asigura un mediu de viasd sdnatos si curat

e respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu

e ajungerea la termen a contractului existent pentru reslizarea unora dintre serviciile de administrare a
domeniului public si privat in municipiul Fagaras, respective a acelor servicii realizate de SC Piete Targuri
si Oboare SRL.

e necesitatea asigurarii unor servicii publice de inters local eficiente si de calitate.

e respectarea stricta a normelor igienico-sanitare in pietele agroalimentare, in targuri si oboare- art. 8
lit.o OG 21/2002

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga Serviciul Public pentru Administrarea si Exploatarea Pietelor
Agroalimentare, a Bazarelor, Targurilor si Oboarelor, a Grupurilor Sanitare Publice aflate In proprietatea
Municipiul Fagaras sunt urmatoarele: art.6 alin.3 OG 71

e imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei

e sustinerea dezvoltdrii economice si sociale a localitatii

e promovarea calitdtii si eficientei serviciului

e functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente

e protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia
adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale

e promovarea programelor de dezvoltare a serviciului

e consultarea cu utilizatorii serviciului In vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale in domeniu.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat privind in particular serviciile pentru
administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor, a grupurilor
sanitare publice aflate in proprietatea Municipiul Fagaras se infiinfeaza si se organizeaza {inandu-se seama
de marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile economico-sociale ale localitatilor si in raport cu

ege vy

exploatarii §1 dezvoltarii acestora.- art.6 alin.1 Og 71

Scopul reglementarii comertului in zone publice este de a crea un cadru de desfasurare a activitatilor de
comercializare a produselor si serviciilor de piatd, care sd respecte principiile concurentei loiale, de
protejare a vietii, sdnatatii, securitatii si intereselor economice ale consumatorilor, precum si a mediului. —
art.3 HG 348/2004

Cadrul legislativ:

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in:

* OG nr. 71/2002 — privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local

*  OGnr. 21/2002 - privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale

*  OGnr.2/2001 - privind regimul juridic al contraventiilor

*  0OG nr.99/2000 - privind comercializarea produselor si serviciilor de piata

* OUGnr. 57/2019 - privind Codul Administrativ

* OUG nr.109/2011 - privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

* Legea nr. 145/2014 - pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul
agricol



* Legeanr.100/2016 - privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

* Legeanr. 98/2016 - privind achizitiile publice

*  HG nr. 867/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii

*  HG nr. 395/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice

*  HG nr. 348/2004 — privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piatd in unele zone
publice

*  HG nr. 333/2003 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata

*  Ordinul ANSVSA nr. 10/2024 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura de
inregistrare/autorizare sanitar-veterinara a unitatilor, centrelor de colectare, transportatorilor si
mijloacelor de transport rutier din domeniul sanatatii si protectiei animalelor si pentru completarea,
respectiv abrogarea unor acte normative din domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor Ordinul ANSVSA nr. 35/2011- privind aprobarea Conditiilor minime de functionare a
abatoarelor de capacitate mica

*  Ordinul nr. 65/2013 - pentru aprobarea Normelor metodologice privind eliberarea certificatelor de
clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si alimentatie publica, a
licentelor si brevetelor de turism

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor:

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop analiza tehnico-economica si de eficientd a costurilor de
operare pentru Serviciului Public pentru Administrarea si Exploatarea Pietelor Agroalimentare, a
Bazarelor, Targurilor si Oboarelor, a Grupurilor Sanitare Publice in Municipiul Fagaras, in vederea
stabilirii modalitatii de gestiune a serviciului.

Principalii utilizatorii/beneficiarii ai serviciului public de interes local pentru administrarea si
exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor, a grupurilor sanitare publice in
Municipiul Fagaras sunt cumparatorii si producdtorii sau comerciantii de produse agroalimentare, precum
Si:

a) orice persoana juridica care desfasoara activitate de comercializare cu amanuntul a produselor;

b) asociatiile familiale, precum si persoanele fizice autorizate, inclusiv mestesugarii,

¢) producatorii agricoli individuali si asociatiile acestora- persoane fizice sau persoane fizice
autorizate/intreprinderi individuale/intreprinderi familialeconstituite In conformitate cu prevederile OUG
nr.44/2008 - care 1si comercializeaza propriile produse agricole si agroalimentare. + art.1 L145/2014-

Serviciul public asigurd accesul in incintd urmatoarelor persoane:

- Casnici: persoane fizice, locuitori ai municipiului, locuitori ai comunelor din Tara Fagarasului precum
si orice alte persoane care tranziteaza localitatea

-Agenti economici care-si desfasoara activitatea pe teritoriul municipiului Fagaras, pe teritoriul
comunelor din Tara Fagarasului, precum si oricare alte persoane juridice interesate;

- Municipiul Fagdras — are ca obiectiv realizarea serviciului public de interes local pentru
administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor, a grupurilor
sanitare publice, scop in care efectueaza controlul si monitorizarea activitatii executate de catre operatorul
acestui serviciu; - art.7 alin.1 OG

Persoanele fizice si/sau juridice, denumite in continuare utilizatori, au acces liber si nediscriminatoriu,
in conditiile legii, la Serviciul Public pentru Administrarea si Exploatarea Pietelor Agroalimentare, a
Bazarelor, Targurilor si Oboarelor, a Grupurilor Sanitare Publice organizate pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale in a caror raza isi au resedinta/sediul sau isi desfasoara activitatea.

Consiliile locale pot hotari asupra participarii cu Imprumuturi, capital sau cu bunuri, dupa caz, in
numele si in interesul colectivitatilor locale la nivelul carora sunt alese, la infiintarea, functionarea si



dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local sau
judetean, in conditiile legii. In categoria organismelor prestatoare de servicii publice se includ: societati de
interes local Infiintate prin hotarari ale autoritatilor deliberative. — art.92 alin.1, 2 lit b OUG 57

Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciul public pentru administrarea si
exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor, a rrupurilor sanitare publice
constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul
functionarii si gestiondrii acestora intra in atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati.- art.7
alin.1 OG nr.71/2002

Situatia la ora actuala:

In Municipiul Fagiras o parte a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
activitatea de administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor, a
grupurilor sanitare publice este realizata de catre SC Piete Targuri si Oboare SRL, societate infiintata cu
participarea ca asociat a Municipiului Fagaras prin Consiliul Local conform HCL nr. 11/30.01.2012, alaturi
de SC Salco Serv SA.

Partile sociale detinute de asociati se prezinta in felul urmator:

- Municipiul Fagaras detine 14709 parti sociale a cate 10 lei fiecare, reprezentand 99,99%

- SC Salco Serv SA detine 1 parte sociald a 10 lei, reprezentand 0,01%

La data constituirii societdtii comerciale aceasta a preluat activul si pasivul Serviciului Public
Administratia Pietelor si Targurilor Fagaras. Bunurile aflate in patrimoniul sau care au avut legatura cu
Serviciul Public Administratia Pietelor si Téargurilor Fagaras au fost preluate si date in administrare
societatii nou infiintate. Personalul care deservea serviciul a fost preluat, la solicitarea scrisd a acestora, de
SC Piete Targuri si Oboare SRL, in conditiile legii in vigoare la acel moment, cu péstrarea drepturilor si
obligatiilor aferente CIM.

Domeniul principal de activiate al SC Piete Targuri si Oboare SRL este din grupa 683 : Administrarea
imobilelor pe baza de comision sau contract cu activitate principald 6832 : Administrarea imobilelor pe
bazd de comision sau contract, si cu o durata de functionare nelimitata , astfel cum reiese din Actul
constitutiv actualizat la data de 06.12.2019.

Conducerea si administrarea societatii este asiguratd de catre un director, Consiliul de administratie
format din 3 membri si Adunarea Generala a Asociatiilor.

Prin HCL nr. 204/31.08.2021 s-a aprobat infiintarea Serviciului public pentru administrarea si
exploatarea pietei agroalimentare, a bazarelor, a targurilor si oboarelor, a grupurilor sanitare publice in
Municipiul Fagéras, Studiul de oportunitate, Caietul de sarcini, Regulamentul Serviciului public pentru
administrarea si exploatarea pietei agroalimentare, a bazarelor, a targurilor si oboarelor, agrupurilor
sanitare publice in Municipiul Fagaras, precum si forma de gestiune.

In temeiul HCL nr. 265/ 04.11.2021 intre Municipiul Fagaras si SC Piete Targuri si Oboare SRL s-a
incheiat Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului public pentru administrarea si
exploatarea pietei agroalimentare, a bazarelor, a targurilor si oboarelor, a grupurilor sanitare publice in
Municipiul Fagaras prin atribuire directa nr.58614/318/12.11.2021 cu urmatoarele acte aditionale:

- Act Aditional nr.1/9184/77/09.03.2022
- Act Aditional nr.2/58314/369/03.11.2022
- Act Aditional nr.3/64335/471/19.12.2022
- Act Aditional nr.4//25215/04/04.01.2024
- Act Aditional nr.5/26827/17/30.01.2025
Serviciile de administrare a domeniului public si privat, respectiv Serviciul Public pentru Administrarea
si Exploatarea Pietelor Agroalimentare, a Bazarelor, Targurilor si Oboarelor, a Grupurilor Sanitare Publice



se realizeaza si se gestioneaza prin intermediul unor operatori, indiferent de forma de gestiune.- art.3 alin3

0G 71

Situatia economico financiara a operatorului:

Analiza economico-finaciara a operatorului pe o perioada de 3 ani se prezinta astfel:

Perioada
DENUMIRE INDICATORI 2023 2024 2025 Media
Cifra de afaceri 1.451.310 | 1.389.391 | 1.694340 | 1.511.680
Venituri din exploatare | 1.484.989 | 1.409.181 | 1.705.980 | 1.533.383
Cheltuieli din
exploatare 1.424.478 | 1.611.763 | 1.611.775 | 1.549.339
Rezultatul exploatarii
profit 60.511 - | 94.205 -
pierdere 202.582 15.955
Venituri finaciare 12 4914 3 1.643
Cheltuieli financiare 0 0 0 0
Rezultatul financiar
profit 12 4914 3 1.643
pierdere 0
Venituri totale 1.485.001 | 1.414.095 | 1.705.983 | 1.535.026
Cheltuieli totale 1.424.478 | 1.611.763 | 1.611.775 | 1.549.339
Rezultatul brut
profit 60.523 - | 94.208 -
pierdere - 197.668 14.312

Din analiza contului de pofit si pierderi putem observa cd operatorul in perioada 2023, respectiv

2025 a inregistrat profit, iar in perioada 2024 a inregistrat pierdere.

Perioada
DENNUMIRE INDICATORI 2023 2024 2025 Media 2025/medie
Cifra de afaceri 1.451.310 | 1.389.391 | 1.694.340 | 1.511.680 112,08%
Venituri din inchirieri 1.174.462 | 1.120.382 | 1.428.696 | 1.241.180 115,11%
Inchirieri spatii comerciale si terenuri 871.765 625.997 723.807 740.523 97,74%
Inchirieri mese 263.320 454,173 664.682 460.725 144,27%
Inchirieri casute din lemn 39.378 40.212 40.207 39.932 100,69%
Venituri din servicii hoteliere 96.082 89.417 156.940 114.146 137,49%
Alte venituri 175.220 175.105 101.536 150.620 67,41%
Taxa WC 44.239 45.457 79.515 56.404 140.97%
Taxa parcare 130.981 129.648 22.021 94.217 23,37%
Venituri din activitati diverse 5.546 4.487 7.168 5.734 125,01%

Cheltuielile operatorului in perioada analizata se prezinta astfel:




Perioada
DENUMIRE INDICATORI 2023 2024 2025 Media 2025/medie
Cheltuieli de exploatare din care: 1.424.478 | 1.611.763 | 1.611.775 | 1.549.339 104,03%
Cheltuieli cu bunuri si servicii din care: 623.670 739.862 718.098 693.877 103,49%
Cheltuieli privind stocurile 81.736 58.333 67.991 69.353 98,04%
Cheltuieli privind serviciile executate de terti 531.057 640.252 643.596 604.968 106,39%
Alte cheltuieli 10.877 41.264 6.511 19.551 33,30%
Cheltuieli cu taxe si impozite din care: 178.659 176.204 176.767 177.210 99,75%
Redeventa pentru concesionare bunuri 125.713 125.780 125.722 125.738 99,99%
Alte taxe si impozite 52.946 50.424 51.045 51.472 99,17%
Cheltuieli de personal 601.069 653.638 698.630 651.112 107,30%
Cheltuieli salariale 585.763 633.404 680.881 633.349 107,50%
Cheltuieli aferente contractelor de mandat - - - - -
Cheltuieli aferente remuneratiei CA - - - - -
Cheltuieli cu asigurarile si protectia sociala 15.306 20.234 17.749 17.763 99,92%
Alte cheltuieli de exploatare 21.080 42.072 18.280 27.141 67,35%

Operatorul economic ,, Piete Targuri si Oboare Fagaras” isi indeplineste atributiile cu responsabilitate,
eficientd, transparentd si profesionalism fatd de partile interesate ceea ce face ca situatia economico-
financiara a operatorului sa fie eficientd si adecvata activitatii care o desfasoara.

Descrierea activitatilor:

In funtie de natura activitatii acestea pot fi servicii care desfisoara activititi de naturd economici si care
se pot autofinanta.

A. Construirea, modernizarea, intrefinerea,
agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor:

La nivelul UAT Fagaras functioneaza Piata agroalimentara amplasata pe strada Nicolae Balcescu, nr.
25 aflata in proprietatea publica a municipiului Fagaras, avand o suprafata totald de 6438 mp din care 4445
mp teren si 1993 mp constructii. Din punct de vedere structural Piata este compusa din :

- Platou acoperit in suprafatd de 1412 mp

- Platou 1n aer liber in suprafata de 3179 mp

- Spatii comerciale 1n suprafata de 131 mp

- Spatiu de cazare clasificat ”Camere de inchiriat "

- Birouri administrative

- Cabanute pt partea de bazar.

Comertul in zone publice se desfasoara in structuri de vanzare cu locatie permanentd de catre
producdtori/comercianti autorizati conform prevederilor legale. Zonele publice pentru exercitarea
comertului cu produse si servicii de piata sunt delimitate de catre autoritatile administratiei publice locale
in conformitate cu planurile de urbanism general - art.4 HG 348/2004

Comertul cu amanuntul sau prestarea de servicii in zone publice se desfasoara in piete locale in teritorii
delimitate, special amenajate, dotate corespunzator specificului fiecdrei activitati, avand asigurate, prin
serviciile de administrare a zonelor publice, utilitatile generale: apd, canal, electricitate, gaze, dupa caz.
Desfasurarea operatiunilor comerciale in structuri de vanzare cu sediu permanent in zone publice se face
numai in baza autorizatiei autoritatii administratiei publice locale. —art.5 HG 348+art.2 lit.g L145/2014

administrarea si  exploatarea pietelor

9 A
1

n suprafatd de 354 mp



In zonele publice isi poate/pot desfasura activitatea urmatoarele categorii de utilizatori:-art.6 HG348

a) orice persoana juridica care desfasoara activitate de comercializare cu amanuntul a produselor;

b) asociatiile familiale, precum si persoanele fizice autorizate, inclusiv mestesugarii;

c) producatorii agricoli individuali si asociatiile acestora- persoane fizice sau persoane fizice
autorizate/Iintreprinderi individuale/intreprinderi familialeconstituite in conformitate cu prevederile OUG
nr.44/2008 - care isi comercializeaza propriile produse agricole si agroalimentare. + art.1 L145/2014.

Tipurile de piete ce pot fi organizate in zone publice sunt: art.7 HG348

a) piete agroalimentare: structuri de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor, laptelui si
produselor locale, cérnii si produselor din carne, oudlor, mierii §i produselor apicole, produselor
conservate, pestelui, florilor, inclusiv artificiale, si a articolelor pentru acestea, semintelor, cerealelor,
pasarilor si animalelor mici, inclusiv a articolelor pentru acestea, precum si a unor articole de uz
gospodaresc, realizate de mica industrie sau de micii mestesugari, ca si a unor articole nealimentare de
cerere curenta;

b) targuri: structuri de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor, animalelor vii, inclusiv a
articolelor necesare acestora, lanii, furajelor, cerealelor, semintelor, produselor artizanale si mestesugaresti,
produselor industriale si a materialelor de constructii

Avand 1n vedere perioada de functionare, piata agroalimentara este o piatd permanenta, fiind amplasata
in zond de atractie comerciald, respectandu-se principiile de amplasare si functionare a pietelor prin
asigurarea accesului facil al consumatorilor, existenta legéturilor cu arterele principale de acces, existenta
unui spatiu sufficient pentru desfdsurarea activitatii, existenta locurilor de parcare atat pentru
autovehiculele destinate utilizatorilor pietei pentru a permite aprovizionarea la punctele de vanzare, cat si
pentru consumatori, semnalizate si marcate corespunzator.:- art.8 HG 348:

Pietele pot functioneazd in baza autorizatiei de functionare eliberate de municipiul Fagaras, dupa
obtinerea autorizatiei sanitare de functionare si a celorlalte autorizatii speciale potrivit reglementarilor
legale si cu respectarea prevederilor legale. Pietele se organizeaza si functioneaza pe baza regulamentelor
proprii, elaborate in functie de tipul acestora, in conformitate cu prevederile legale in materie, aprobate de
autoritdtile publice locale Exercitarea activitatii de comercializare in zone publice este supusa acordului
autoritatilor administratiilor publice locale. In pietele agroalimentare in care comerciantii desfac produse
specifice, accesul acestora este permis numai in spatii de vanzare special amenajate, intr-o zond separata de
producatorii agricoli. — art. 6(2) OG 99/2000+art.9 alin.1 si 2 din HG 348+ art. 6 alin.2 Hg 333/2003

Exercitarea activitatilor de comert cu ridicata sau comert cu amanuntul a produselor agricole obtinute in
ferma/gospodaria proprie de catre producatorii agricoli persoane fizice care detin atestat de producator se
realizeaza in baza carnetului de comercializare a produselor din sectorul agricol.-art.7 (1) L145/2014

Punctele de vanzare ale comerciantilor persoane juridice vor fi dotate cu case de marcat, acestia fiind
obligati sa elibereze cumparatorilor bonuri fiscale, in conditiile legii. — art.9 HG 348

Pietele, cu exceptia celor ce comercializeaza animale vii, vor fi asigurate cu servicii care sa faciliteze
vanzare si de tipul de piata, respective

a) spatii pentru depozitarea marfurilor si a ambalajelor;

b) spatii pentru pastrarea si inchirierea cantarelor si a echipamentelor de protectie;

¢) locuri pentru amplasarea cantarelor de control;

d) bazine compartimentate pentru spalarea legumelor si fructelor;

e) fantani cu jeturi de apa potabild, amplasate pe platou, sau alte surse de apa potabila;

f) birou administrativ;



g) spatii pentru pastrarea materialelor de intretinere si de curatenie;

h) locuri de parcare;

1) punct de colectare a deseurilor rezultate din activitatea comerciala;

J) punct cu mijloace initiale de interventie pentru P.S.1.;

k) WC-uri publice.

Activitatea de prestari de servicii de alimentatie publica, ce se realizeazd in incinta pietei, se
organizeazad numai in structuri de vanzare specializate, cu respectarea prevederilor privind conditiile
igenico-sanitare si de protectie a vietii, sanatitii si intereselor economice ale consumatorilor.in cazul in
care activitatea de comercializare se desfasoara in piete cu specific agroalimentar sau in cadrul sectoarelor
din piete destinate desfacerii produselor agroalimentare, administratorul pietei nu va admite accesul 1n piatd
sau in sectorul respectiv al persoanelor care nu fac dovada indeplinirii conditiilor legale pentru exercitarea
activitatii de comercializare a altor produse in afara celor agroalimentare sau de uz gospodaresc. —art.14 HG
348.

Structurile de vanzare cu amdnuntul din sectorul alimentar nu pot fi inchise mai mult de doua zile
consecutive, cu exceptia unor cauze obiective de nefunctionare- art.10 0G99/2000

Administratorul pietei va asigura salubrizarea acesteia zilnic si ori de cate ori este necesar.-art.18
HG348

Este interzisa vanzarea in piata a substantelor toxice, inflamabile sau explozive, precum si a armelor de
foc si a munitiei. —art.23 HG348

Se interzice vanzarea produselor cumparate de la terte persoane in baza carnetului de comercializare.-
art.7 (2) L145/2014.

Administratia pietei va sprijini organele de control autorizate in activitatea acestora.Organele cu
atributii de control sunt obligate sd consemneze in registrul unic de control constatarile si masurile dispuse,
cu stabilirea de responsabilitati si termene precise de remediere a neregulilor constatate.-art.26 HG 348

La nivelul UAT Fagaras functioneaza Térgul specializat de animale si cereale amplasat pe Sos.
Hurezului nr.12, aflat in proprietatea publica a municipiului Fagaras, inscris in CF nr. 104236- Fagaras, cu
suprafata totala de 5714 mp, din care 5004 mp teren si 710 mp constructii.

Pentru a functiona, un targ de animale vii trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:-Anexa 4din O
nr.10/2024

a) sa fie autorizat sanitar-veterinar;

b) sa fie supus controalelor sanitar-veterinare oficiale si sa detina spatiile si dotarile necesare exercitarii
atributiilor de catre medicul veterinar oficial;

c) sa fie asiguratd conformitatea miscarii si a certificarii animalelor care sunt afluite catre targ, precum
si asistenta medical-veterinara prin contract incheiat de administratorul targului de animale vii cu un medic
veterinar de libera practica imputernicit;

d) sa fie asigurate spatii corespunzitoare pentru izolarea animalelor bolnave si pastrarea animalelor
moarte, pana la preluarea acestora de catre o unitate de neutralizare, in conditiile legii;

e) sa functioneze dupa un program avizat de catre autoritatea sanitar-veterinara si pentru siguranta
alimentelor competenta teritorial, program armonizat cu prevederile contractului prevazut la lit. c);

f) sa fie Tmprejmuit, pentru a impiedica intrarea/iesirea persoanelor si/sau a animalelor prin alt loc decat
cel destinat acestui scop;

g) pentru instituirea urgentd a unor masuri de control in cazul constatdrii unor suspiciuni de boli la
animale, sa fie prevazut cu utilitafi pentru dezinfectie sau sa detina contract cu unitati specializate;



h) sa detind o singurd poarta de acces pentru mijloacele utilizate pentru transportul animalelor, la
nivelul careia se amplaseaza rampa de descarcare/incarcare pentru animale, construitd din materiale care
trebuie sa nu puna in pericol asigurarea condifiilor de bunastare si protectie a animalelor; rampa trebuie sa
fie dotatd cu parapeti laterali, iar inclinatia maxima poate fi de 20°, respectiv 36,4% fatd de planul
orizontal, pentru porci, vitei si cai, si de 26° si 34', respectiv 50% fatd de planul orizontal, pentru oi si
bovine, altele decat viteii; atunci cand inclinatia este mai mare de 10°, respectiv 17,6% fatd de planul
orizontal, rampa trebuie prevazutd cu un sistem constituit din sipci transversale, care sa permitd animalelor
sd urce sau sa coboare fara riscuri sau dificultati;

1) sa asigure facilitati si solutii dezinfectante pentru executarea dezinfectiei mijloacelor de transport si a
incaltdmintei persoanelor la intrarea si iesirea din targul de animale vii, in caz de necesitate.

j) sa dispund de un spatiu amenajat pentru depozitarea cadavrelor de animale si sa aiba incheiat un
contract cu o unitate de neutralizare a subproduselor de origine animala care nu sunt destinate consumului
uman;

k) spatiul de comercializare a animalelor sa fie delimitat de spatiile in care se desfasoara alte activitai,
iar zonele de comercializare a animalelor sa fie separate in functie de specie, deasupra fiecarei zone fiind
aplicate indicatoare in care se mentioneaza speciile care pot fi comercializate in zona respectiva;

1) sa dispuna de facilitati necesare stationarii, furajarii si adaparii animalelor, amplasate sau construite
astfel Incat sa asigure protectia minima impotriva intemperiilor, sa se evite expunerea animalelor la soare si
sa se asigure libertatea de miscare minima necesara fiecarei specii; dispozitivele de addpare folosite trebuie
sa fie in stare buna de functionare si sa fie proiectate si pozitionate corespunzator speciilor si categoriilor de
animale care trebuie adapate;

m) sa asigure o sursa de apa potabila

n) proiectarea, construirea si intretinerea spatiilor de comercializare a animalelor se realizeaza astfel
incat sa se asigure conditii de igiend, sa nu existe margini ascufite sau proeminente care ar putea produce
leziuni traumatice animalelor;

0) sa detind contract cu unitd{i specializate de dezinfectie, dezinsectie, deratizare.
in targul de animale vii trebuie asigurat un spatiu destinat controlului sanitar-veterinar, pentru:

a) controlul documentelor insotitoare: formularul de miscare, certificatul sanitar-veterinar de sanatate
pentru speciile la care se impune certificarea internd, corelat cu asigurarea identificarii si inregistrarii
corecte a animalelor din speciile supuse acestor activitati si a statusului de sanatate a acestora, precizat la
origine;

b) certificarea suplimentars;

c¢) redactarea documentelor de miscare pentru animalele supuse activitatii de identificare si inregistrare,
care 1s1 schimba destinatia si destinatarul in urma vanzarii;

d) completarea registrului de miscare a animalelor vii;

e) intocmirea cererii de analiza pentru probele recoltate de la animalele suspecte de boald, care se
expediazd urgent pentru investigatii la cel mai apropiat laborator sanitar-veterinar §i pentru siguranta
alimentelor.

f) aplicarea masurilor imediate de incetare a activitafii targului de animale vii in cazul suspicionarii
unor boli transmisibile ale animalelor si notificarea acestora la autoritatea sanitar-veterinard si pentru
siguranta alimentelor competenta territorial

In incinta Targului specializat de animale si cereale se regiseste Abatorul mobil- Centrul de
sacrificare animale mici.



Abatoarele de capacitate mica functioneaza in baza autorizatiei sanitare veterinare eliberate de serviciile
sanitare veterinare, in conformitate cu legislatia specifica in vigoare.art.3 O 35/2011

Animalele destinate sacrificarii trebuie sa fie obligatoriu identificate si insotite de certificat sanitar
veterinar, documentul privind informatiile pentru lantul alimentar, precum si de documentele de
identificare conform legislatiei in vigoare.-art.4 O 35/2011

In cadrul Pietei agroalimentare din str. Nicolae Balcescu nr. 12 functioneaza si un Spatiu de cazare
clasificat ”Camere de inchiriat”
B. Administrarea si exploatarea Grupurilor Sanitare Publice:

Grupul sanitar public din municipiul Fagaras se regaseste amplasat la intersectia str. Mihai Viteazul-
Piata Republicii in cadrul acestuia desfasundu-se activitate de WC-ul public, nefiind permisa schimbarea
profilului.

Toaleta publica este racordatd la sistemul public de alimentard cu apa potabild si de canalizare care sa
corespunda conditiilor de calitate si este dotata cu instalatii interioare de alimentare cu apa potabild si de
canalizare, conform normativelor in vigoare, astfel incat sa fie evitatd poluarea aerului, a apei si a solului.
Instalatiile interioare de distributie a apei potabile si de evacuare a apelor uzate, sifoanele de pardoseala si
obiectele sanitare vor fi mentinute in perfecta stare de functionare si curdtenie, lundu-se toate masurile
necesare in acest sens. Toaleta publica are dotarea specifica prevazuta in normele de proiectare. Totodata,
se va asigura Intretinerea constructiei.

Se vor asigura activitdtile de dezinfectie,dezinsectie si deratizare profilactica periodic, in conformitate
cu prevederile specifice.

Grupul sanitar public vor fi utilizate fara taxa sau contra cost, taxa de utilizare urmand a fi stabilita prin
hotérare a consiliului local.

Realizarea serviciului intr-un spatiu bine delimitat care respectd normativele in vigoare determina
indeplinirea si respectarea conditiilor asociate privind protectia mediului si nu sunt identificate efecte
asupra mediului inconjurator.

C. Administrarea si exploatarea Pietelor Volante :

Amplasamentul pietelor volante in Municipiul Fagaras se stabileste in locatiile optime identificate de
autoritdtile locale in cadrul cdrora se realizeaza comercializarea produselor de catre asociatiile de
producatori si producatorii agricoli individuali.- art.8"1alin.2 Hg348/2004

Producatorii sunt responsabili pentru calitatea produselor oferite la vanzare in fata consumatorilor si
a organelor de control si rdspund pentru respectarea prevederilor legale privind igiena, producerea,
prelucarea si comercializarea produselor, inclusiv in ceea ce priveste fiscalizarea activitatii.

Accesul auto si pietonal in zona pietelor volante se face in principal din Str. 13 Decembrie, str.
Parcului, respectiv Aleea carosabild Cartier Tudor Vladimirescu.

Gestiunea serviciului:

Autoritatile administratiei publice locale ale Municipiului Fagaras sunt libere sd hotdrasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a Serviciului
Public pentru Administrarea si Exploatarea Pietelor Agroalimentare, a Bazarelor, Targurilor si Oboarelor, a
Grupurilor Sanitare Publice aflate sub responsabilitatea lor. Alegerea formei de gestiune a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, respectiv a Serviciului Public pentru Administrarea si
Exploatarea Pietelor Agroalimentare, a Bazarelor, Targurilor si Oboarelor, a Grupurilor Sanitare Publice,
se face prin hotarari ale consiliilor locale municipale in functie de specificul, volumul si natura bunurilor
proprietate publica si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtii administrativ-teritoriale,
precum si de numarul si marimea localitatilor componente..- art. 10 alin. 2 din OG71/2002



Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public
si privat, respectiv a Serviciului Public pentru Administrarea si Exploatarea Pietelor Agroalimentare, a
Bazarelor, Targurilor si Oboarelor, a Grupurilor Sanitare Publice constituie dreptul exclusiv al autoritdtilor
administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii acestora intra in
atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor autorititi. Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea,
exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor proprietate publica si privata specifice infrastructurii
edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a
autoritatilor administratiei publice locale - art.7 OG 71/2002

Autoritatea publicd locald conform Studiului de oprtunitate aprobat prin HCL nr. 204/31.08.2021 a

urmadrit ca prin alegerea formei de gestiune sa se realizeze urmatoarele obiective si cerinte: art.6 alin.2 OG
71/2002

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat - rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu
ale localitatilor.

Gestionarea Serviciului Public pentru Administrarea si Exploatarea Pietelor Agroalimentare, a
Bazarelor, Targurilor si Oboarelor, a Grupurilor Sanitare Publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciului, in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

in temeiul art. 10 si urm din OG nr.71/2002, prin art.3 al HCL nr. 204/31.08.2021 s-a aprobat forma de
gestiune delegatd prin concesiune a Serviciului Public pentru Administrarea si Exploatarea Pietelor
Agroalimentare, a Bazarelor, Targurilor si Oboarelor, a Grupurilor Sanitare Publice in Municipiul Fagaras,

Gestiunea delegatd poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a utiliza
infrastructura aferenta serviciului delegat, printr-una dintre modalitatile prevazute de legislatia aplicabila
fiecarui tip de serviciu.

In cazul gestiunii delegate autorittile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza
unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile i responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-
zisd a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii
serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare. —art.12 OG 71/2002

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, n virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit
legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor
de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a
controla:-art.14 OG 71/2002

a) modul de respectare si de Indeplinire de cétre operatori a obligatiilor contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare §i aprobare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
administrare a domeniului public si privat;



e) modul de administrare, exploatare, intrefinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare
a infrastructurii edilitar-urbane Incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.

Analiza modalitatii de gestiune delegate aprobata prin HCL nr. 204/31.08.2021:
Avand 1n vedere aspectele de ordin economic, social, institutional si de protectie a mediului
Serviciul Public pentru Administrarea si Exploatarea Pietelor Agroalimentare, a Bazarelor, Targurilor si
Oboarelor, a Grupurilor Sanitare Publice In Municipiul Fagaras trebuie sa continue sa:

-fie administrat si gestionat in mod activ de autoritatea locala prin stabilirea unor masuri si obiective
clare legate de rezultatele si tintele impuse de legislatia in domeniu.

- sa se asigure transparenta activitatii desfasurate prin raportari periodice ale performantelor atinse

- sa faciliteze crearea unui echilibru intern —extern adecvat pentru a maximiza eficienta si eficacitatea in
conditii de economicitate.

- sd asigure un nivel bun al calitatii prin implementarea celor mai bune practici in domeniu.

- mentinerea, cel putin, a beneficiarilor/ utilizatorilor existenti si incurajarea si atragerea de noi
comercianti

Avantajele asociate gestiunii delegate se mentin semnificative datoritd faptului cd operatorul economic
isi poate planifica investitiile si poate angaja cheltuielile necesare pentru respectarea cerintelor minime, in
conformitate cu prevederile legale Tn vigoare. Urmare a gestiondrii riscurilor de operare de catre operatorul
economic autoritatile administratiei publice locale iti pot impune directiile de dezvoltare a serviciului si va
beneficia de avantajele si oportunitatile acestuia.

Tinand cont de starea actuala a prestarii serviciului public pentru administrarea pietelor agroalimentare,
a bazarelor, targurilor si oboarelor, a grupurilor sanitare publice in Municipiul Fagaras, de aspectele mai
sus prezentate, de posibilitatea legalad reglementata de OG 71/2002 raportata la prevedrile art. 591 si urm
din OUG 57/2019, privind modalitatea de delegare a serviciului de administrare a domeniului public si
privat de interes local-a pietei agroalimentare, targurilor si oboarelor, consideram oprtund mentinerea ca
forma de gestiune pe cea delegata pentru acesta categorie de servicii prestate comunitatii locale

Matricea de repartitie a riscurior :

Atribuirea unei concesiuni implica intotdeauna transferul catre concesionar-operator a unei parti
semnificative a riscului de operare de natura economica in legatura cu exploatarea serviciilor. Se considera
ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea potentiala estimata
suportata de concesionar nu este una neglijabila.

Identificarea si alocarea corecta a riscurilor sunt foarte importante pentru aprecierea in intregime a
structurii concesiunii. Fiecare risc a fost alocat in functie de partea capabila sa-1 gestioneze mai bine.
Pentru fiecare risc impactul (financiar) acestuia este definit in contextul costurilor suportate de catre
municipiul Fagaras sau de catre concesionar. Cu alte cuvinte se va stabili partea care suporta consecintele
financiare in cazul in care riscul se materializeaza in practica.

Tinand cont de regula generala folosita pentru alocarea unui risc si anume ca acesta trebuie suportat
de partea care poate atenua riscul in cea mai mare masura si/sau care poate controla consecintele in cea mai
mare masura si de faptul ca in cadrul unei concesiuni riscul de operare este preluat integral de concesionar.
In cazul in care contractul de concesiune contine clauze in acest sens, concedentul are dreptul de a primi o
redeventa care poate fi stabilitd la un nivel fix sau intr-un anumit procent din cuantumul veniturilor incasate
de concesionar de la utilizatorii finali ca urmare a activitatilor realizate.



Categoria de risc | Descriere | Consecinte | Eliminare

Finantator si finante

Finantator incapabil Concesionarul devine | Nerealizarea O corecta si aprofundata analiza a
insolvabil ~ sau  efectuarea | prestatiilor solicitate | resurselor financiare prezentate.
prestatiilor necesita o finantare | si  pierderi  pentru
mai mare decat cea estimate de | participantii la
concesionar investitii

Dobanzi pe parcursul | Dobéanzile aplicate se | Cresterea/scaderea In contractul de concesiune pot fi

investitiei schimba,modificand parametrii | costurilor pentru | incluse prevederi cu privire la acest
financiari stabiliti realizarea actiunilor aspect

Finantare indisponibila Concesionarul nu poate asigura | Lipsa finantarii pentru | Concedentul va analiza
resursele financiare si de | continuarea activitatii | angajamentele financiare ale

capital atunci cand trebuie si in
cuantumuri suficiente

si/ sau pentru
finalizarea investitiei

concesionarului si concordanta cu
programarea investitiilor

Modificari de  costuri | Pe parcursul derularii | Impact negativ asupra | Taxele locale se aproba de catre

tarife,taxe contractului regimul de | veniturilor financiare | consiliul local si acesta, la eventualele
impozitare se schimba in | ale concesionarului modificari, va lua in considerare
favoarea concedentului situatia concreta a concesionarului

Finantare suplimentara Datorita modificarilor | Concesionarul nu | Concesionarul poate acoperi o parte
legisltative sau de alta natura | poate suporta | din refinantare, in functie de resursele
sunt necesare finantari | financiar consecintele | bugetare, cealalta parte fiind suportata
suplimentare schimbarilor de concedent

Operare

Resurse la intrare Resursele necesare  pentru | Cresteri de cost si, in | Concesionarul poate gestiona riscul

operare costa mai mult decat
estimarile initiale, nu au
calitate corespunzatoare sau
sunt indisponibile in cantitatile
necesare

unele cazuri, efecte
negative asupra
calitatii ~ prestatiilor
efectuate

prin contracte pe termen lung cu
operatori calificati si cu capacitate
materiale si resurse suficiente

Intretinere si reparare

Calitatea lucrarilor este
necorespunzatoare avand ca
rezultat cresterea peste
anticipari a  costurilor de

intretinere si reparatii

Cresterea costului cu
efecte negative asupra
perstatiilor efectuate

Concesionarul poate gestiona riscul
prin contracte pe termen lung cu
operatori calificati si cu capacitate
materiale si resurse suficiente

Schimbarea cerintelor | Concedentul schimba cerintele | Schimbarea cerintelor | Concedentul trebuie sa defineasca cat
concedentului in afara | dupa semnarea contractului conduce la | mai exact cerintele sale inca din faza
limitelor  agreate  prin modificarea de pregatire a proiectului
contract proiectului iar dupa

receptie la cresterea

costurilor de capital
Operare Concesionarul nu corespunde | Imposibilitatea Concedentul trebuic sa examineze

financiar si nu poate efectua
prestatiile conform contractului

efectuarii prestatiilor

capacitatea viitorului concesionar de
a indeplini cu success contractul

Solutii tehnice vechi sau
inadecvate

Solutiile tehnice propuse nu
sunt corespunzatoare din punct
de vedere tehnologic pentru
indeplinirea contractului

Concesionarul poate propune conditii
contractual care sda  prevada
constituirea unor surse de rezerva
pentru acoperirea eventualelor
dezvoltari tehnologice

Piata
Inrautatirea conditiilor | Producerea unor schimbari | Venituri sub | Concesionarul poate propune conditii
economice generale fundamentale si neasteptate in | proiectiile financiare | contractuale care sa-I  asigure
conditiile economice generale | anterioare acoperirea riscului
care  determina  reducerea
cererii pentru prestatiile
contractate
Schimbari demografice O schimbare demografica sao | Venituri sub | Concesionarul are obligatia sa
socio-economica afecteaza | proiectiile financiare | prevada in calculele sale eventualele
cererea  pentru  prestatiile | anterioare modificari de venituri
contractate

Inflatia

Valoarea platilor in timp este

Diminuarea in termini

Concesionarul poate propune un




diminuata de inflatie

reali a veniturilor din

mecanism  corespunzator  pentru

contract compensarea inflatiei prin ajustari ale
preturilor si tarifelor. Concedentul
trebuie sa evite supracompensari sau

plati duble catre concesionar

Risc legat de politica concedentului

Schimbari legislative /de | Schimbarea legislativa si/sau | O crstere | Concedentul  poate sa  reduca
politica de politica a concedentului | semnificativa in | raspunderea  pentru  astfel de
care nu poate fi anticipata la | costurile operationale | schimbari prin monitorizarea si

semnarea contractului si care

ale concesionarului si

limitarea modificarilor care ar putea

este adresata direct , specific si | necesitatea ~de a | avea astfel de conscinte asupra
exclusiv proiectului , ceea ce | efectua cheltuieli | proiectului. Concesionarul va face
conduce la costuri operationale | suplimentare  pentru | schimbarile astfel incat efectul
suplimentare din partea | putea raspunde | finaciar asupra concedentului sa fie
concesionarului acestor schimbari minimalizat
Retragerea sprijinului | Concedentul iti retrage | Consecinte asupra | Concesionarul va incerca sa redreseze
complementar sprijinul complementar, | veniturilor financiar proiectul dupa schimbarile
contractul fiind afectat negativ ce afectezd in mod discriminatoriu
proiectul cu precadere in cazul celor
in care tertul plateste
Activele proiectului
Depreciere tehnica Deprecierea tehnica este mai | Cresterea  costurilor | Concesionarul va lua masurile

mare decat cea prevazuta

pentru retehnologizare

necesare pentru evitatrea unei astfel
de situatii si va intocmi un plan
coerent si performant de
tehnologizare

Forta majora

Forta majora

Forta majora impiedica
realizarea contractului

Pierderea/diminuarea
posibilitatii de
obtinere a veniturilor

Concesionarul poate lua masuri de
reparare, de asigurare sau de inlocuire
a activelor proiectului, in cel mai scut

preconizate termen posibil
Profitabilitatea proiectului
Proiectul se dovedeste mai | Balanta de venituri-cheltuieli | Supraprofituri in | Concedentul trebuie sa include
profitabil decat | difera semnificativ fata de | favoarea mecanisme de repartizare echitabile a
previziunile realizate | previziuni concesionarului profiturilor obtinute peste limita luata
initial in calcul.

Pentru alocarea riscurilor s-au luat in considerare urmatoarele reguli:

a. Fiecarui risc I se atribuie un numar unic.

b. Fiecarui risc I se atribuie o denumire specifica , legata de natura riscului.
c. Pentru fiecare risc s-a stabilit:
1. va fi retinut de autoritatea contractanta
ii. va fi alocat concesionarului

1il.

va fi impartit intre ambele parti

MATRICEA DE REPARTITIE A RISCURILOR ALOCATE

Nr. | Denumirea Descriere Alocare
crt | riscului Concedent Impartita Concesionar
1 Finantator Concesionarul ~ devine insolvabil  sau X

incapabil efectuarea prestatiilor necesita o finantare

mai mare decat cea estimate de concesionar

2 Dobanzi pe Dobanzile aplicate se schimba, modificand X

parcursul parametrii financiari stabiliti

investitiei
3 Finantare Concesionarul nu poate asigura resursele X




indisponibila financiare si de capital atunci cand trebuie si
in cuantumuri suficiente
4 Modificari de | Pe parcursul derularii contractului regimul de
costuri tarife, taxe | impozitare se schimba in favoarea
concedentului
5 Finantare Datorita modificarilor legisltative sau de alta
suplimentara natura sunt necesare finantari suplimentare
6 Resurse la intrare | Resursele necesare pentru operare costa mai
mult decat estimarile initiale, nu au calitate
corespunzatoare sau sunt indisponibile in
cantitatile necesare
7 Intretinere si | Calitatea lucrarilor este necorespunzatoare
reparare avand ca rezultat cresterea peste anticipari a
costurilor de intretinere si reparatii
8 Schimbarea Concedentul  schimba  cerintele  dupa
cerintelor semnarea contractului
concedentului in
afara limitelor
agreate prin
contract
9 Operare Concesionarul nu corespunde financiar si nu
poate efectua prestatiile conform contractului
10 Solutii tehnice | Solutiile  tehnice  propuse nu  sunt
vechi sau | corespunzatoare din punct de vedere
inadecvate tehnologic pentru indeplinirea contractului
11 Inrautatirea Producerea unor schimbari fundamentale si
conditiilor neasteptate in conditiile economice generale
economice care determina reducerea cererii pentru
generale prestatiile contractate
12 Schimbari O schimbare demografica sao socio-
demografice economica  afecteaza  cererea  pentru
prestatiile contractate
13 Inflatia Valoarea platilor in timp este diminuata de
inflatie
14 Schimbari Schimbarea legislativa si/sau de politica a
legislative /de | concedentului care nu poate fi anticipata la
politica semnarea contractului si care este adresata
direct , specific si exclusiv proiectului , ceea
ce conduce la costuri operationale
suplimentare din partea concesionarului
15 Retragerea Concedentul iti retrage sprijinul
sprijinului complementar, contractul fiind afectat
complementar negativ
16 Depreciere Deprecierea tehnica este mai mare decat cea
tehnica prevazuta
17 Forta majora Forta majora impiedica realizarea
contractului
18 Proiectul se | Balanta de  venituri-cheltuieli  difera
dovedeste mai | semnificativ fata de previziuni
profitabil  decat
previziunile
realizate initial

Finantarea serviciului :

Serviciile de administrare a domeniului public si privat, respectiv serviciul public pentru administrarea si
exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor, a grupurilor sanitare publice in
Municipiul Fagaras reprezinta aceea categorie de servicii care desfasoara activitati de natura economica si
care se autofinanteaza. — art. 18 OG 71/2002



Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciului public pentru administrarea si
exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor, a grupurilor sanitare publice in
Municipiul Fagaras se asigura astfel:

a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale,
dupa caz, daca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt gestionate direct de autoritatile
administratiei publice locale;

b) din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, daca serviciile de administrare a domeniului
public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune

In functie de natura si de specificul activitatii edilitar-gospodaresti desfasurate/prestate si de modul de
organizare si subordonare al operatorului, se pot acorda in completare subventii sau alocatii bugetare din
bugetele locale.

Cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, respectiv a serviciului public pentru administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a
bazarelor, targurilor si oboarelor, a grupurilor sanitare publice in Municipiul Fagéras si efectuarii/prestarii
activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru intretinerea, reabilitarea i exploatarea
infrastructurii aferente, se asigura prin incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, preturilor sau taxelor
locale legal aprobate, a unor sume reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin
alocatii bugetare, cu respectarea urmatoarelor conditii:-art.19 OG71/2002

a) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale a activitatilor prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul tarifelor, al pretului
biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodicd a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea corespunzatoare in nivelul
acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, preful biletelor si taxele locale cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor
curente de functionare si intretinere a serviciilor;

g) calcularea, inregistrarea §i recuperarea uzurii fizice i morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau taxa in cazul gestiunii directe si
prin redeventa in cazul gestiunii delegate.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
fac cu respectarea legislatiei in vigoare privind inifierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii §i cu respectarea
dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si functionare a serviciului,

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administratiei publice locale sau de
Guvern;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

f) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul unor
programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror finantare participa si Guvernul

g) venituri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii.

In cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte,
autoritatilor administratiei publice locale si, pe de alta parte, operatorilor n ceea ce priveste finantarea si
realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii.

Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii care se realizeaza din fonduri
proprii ale operatorilor raméan in proprietatea acestora pe toata durata contractului de delegare a gestiunii, ,
si se vor amortiza de catre operator pe durata contractului. La Incetarea din orice cauza a contractului toate




bunurile/ investitiile si orice alte imbunatatiri realizate de cétre operatorul economic constituie bunuri de
retur care vor fi predate gratuit si libere de orice sarcini autoritdtilor administratiei publice locale.

Redeventa: art.96(3) HG 867/2016
Municipiul Fagaras stabileste nivelul fix al redeventei lei/ pe an din cuantumul veniturilor incasate

de operatorul economic de la utilizatori ca urmare a activitatilor realizate pe acest sector de activitate,

astfel:
DENUMIRE Perioada
INDICATORI 2023 2024 2025 Media Procent
Venituri totale 1.484.989 | 1.409.181 | 1.705.980 | 1.533.389
Cheltuieli cu redeventa 148.499 140.918 170.598 153.338 10%

Pentru stabilirea redeventei aferenta contractului de concesiune s-a luat in calcul media cheltuielilor
cu redeventa raportata la veniturile totale aferente anilor 2023,2024,2025.

Din calcul rezulta faptul ca Municipiul Fagaras, stabileste o valoare fixa a redeventei de 154.000
lei /an pe care se va achita anual In doud transe egale, termenul de plata fiind scadent conform legii in
vigoare, fiind calculat de la data emiterii facturii.

Aceastd valoare poate fi modificatd cu un procent de 10% anual in cazul in care veniturile anuale
ale societdtii concesionare depasesc cu un procent de 25% media veniturilor luate in calcul la stabilirea
sumei fixe.

Media venitului 2023-2024 +25%
1.533.389 1.916.729

Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre operator a obligatiilor contractuale, se datoreaza
dupa acest termen majorari de intarziere.

Nivelul majorarii de intarziere este cel prevazut pentru obligatiile fiscale neachitate in termen aferente
bugetului local, calculata pentru fiecare luna sau fractiune de luna, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Platile se vor considera efectuate
prioritar in contul majorarilor (pana la plata integrala a acestora) si numai dupd aceea in contul redeventei
restante.

Cumularea majordrilor, pand la o suma echivalentd cu cuantumul redeventei neachitate la scadenta,
atrage desfiintarea de drept a contractului, fard a mai fi necesara punerea in intarziere sau indeplinirea
vreunei alte formalitati prealabile.

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate depasii 5 ani decat daca este necesara amortizarea,
pe o perioada mai lunga, a investitiilor solicitate operatorului.

In situatia in care un serviciu public nu mai rispunde unei nevoi de interes public se decide incetarea
prestarii serviciului public printr-un act de acelasi nivel cu cel prin care a fost infiintat, la initiativa
autoritatii administratiei publice competente si in urma consultarii publice. Art.595 OUG 57/2019



