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HOTARAREA NR.293
din data de 31 august 2022

-privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciului public de Salubrizare al Municipiului
Fédgaras 2022 - 2027

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI FAGARAS,
intrunit in sedinti extraordinara — convocata de indata,

Analizind Referatul de aprobare al Primarului Municipiului Fagaras nr. 47721 / 18.08.2022,
raportul Serviciului de utilitdti publice nr. 47721/1/18.08.2022 se supune spre analizd, verificare si
aprobare Strategia de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare al Municipiului Fagaras 2022 - 2027,

Vizand avizul favorabil al Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget finante si
administrarea domeniului public si privat al municipiului, al Comisiei de organizare si dezvoltare
urbanistic, realizarea lucririlor publice, protectia mediului inconjurator, conservarea
monumentelor istorice gi de arhitecturd, al Comisiei pentru servicii publice, pentru comert si
agrlcultura, precum si al Comisiei de turism, relatii externe si integrare europeana,

In conformitate cu prevederile art 1, art. 3 alin 1 si 2, art. 6, art. 7, art 8 alin (1)si alin (3) lit.
a), art. 9 lit b) si art 50 alin (3) din Legea 51/2006 a serv1c1110r comunitare de utilitati publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, art 2 alin (1) — (3), art 3, art. 5, art 6 alin (1) lit b), art 28 si art
III din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare, ale OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, ale Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, ale OG nr. 2/2021
privind depozitatea deseurilor, ale OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, modificatd si
completati, ale OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamenete electrice si electronice,
modificatd si completatd cit si potrivit reglementérilor previdzute in Normele de igiend si sdndtate
publicd privind mediul de viatd al populatiei aprobate prin OMS nr.119/2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare si ale Legii nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile,

Tindnd cont de HCL nr. 178 din 30.10.2007 privind aprbarea Regulamentului Serviciului
public de salubrizare in Municipiul Figiras si a Caietului de sarcini pentru concesiuonarea directd a
serviciului public de salubrizare, de HCL 146 din data de 28 septembrie 2011 privind aprobarea
Planului Local de Gestiune a Deseurilor in municipiul Fagaras, de HCL 205 din data de 31 august
2021 privind delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitétile de
maturat, spilat, stropire, curitat/razuit rigole si intretinere a cdilor publice, curédtarea si transportul
zipezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in
Municipiul Figiras citre S.C. Salco Serv S.A. Figéras, prin atribuire directd, de HCL 233 din data de
30.07.2022 privind aprobarea modificirii si completirii Regulamentului Serviciului Public de
Salubrizare al Municipiului Figiras, aprobat prin HCL 27/27.01.2022 si a Contractului de delegare
a gestiunii serviciilor publice de salubritate din Municipiul Fégiras prin incredintare directd nr.
5035/05.03.2008 prin incheierea unui act aditional,



Avind in vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici cu modificirile si completirile ulterioare, procesul verbal de afisare nr. 47743
din data de 18.08.2022 al dezbaterii publice pentru Strategia de Dezvoltare a Serviciului Public de
Salubrizare al Municipiului Fagiras 2022 — 2027 si minuta nr. 48753 din data de 29.08.2022,

Luénd in considerare art. 92, art. 129 alin (1), (2), lit. b) si d), alin. 4 lit ) si alin. 77 lit n) din
Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ,

In temeiul art. 139 alin. (1) si ale art. 196 alin.1 lit. a) din OUG nr.57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Strategia de Dezvoltare a Serviciului Public de Salubrizare al Municipiului
Figiras 2022 - 2027, conform Anexei nr. 1, parte integranté din prezenta hotérare.

Art. 2. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari, se incredinteazd Primarul
Municipiului Figiras, prin Serviciul de utilitdti publice si Directia Buget-Finante din cadrul
aparatului de specialitate la Primarului Municipiului Fagaras, Politia Locald a Municipiului Figdras
si S.C. Salco Serv S.A.Fagaras.

Art. 3. Prezenta hotiirare se aduce la cunostinti publici, respectiv se comunicd Primarului
Municipiului Fig#ras, celor nominalizati cu aducerea la indeplinire si se comunicd Institutiei
Prefectului in vederea exercitatii controlului cu privire la legalitate.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
CLONT DAN-VALENTIN Ptr.Secretar general,
/ / Jr.CAMELIA CRISAN
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Hotirarea s-a adoptat cu 9 voturi pentru.
Consilieri in functie - 17
Consilieri prezenti - 9

Prezenta hotarare se comunica:

- lex.
- lex.
- lex.
- lex.
- lex.
- lex.
- lex.
- lex.

1ex.
- 1lex.
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1. SCOPUL GENERAL AL STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

a.

Scopul general al Strategiei de Dezvoltare a Serviciului Public de Salubrizare al
Municipiului Figiras



Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare in municipiul Fagirag

Strategia de dezvoltare a Serviciului de salubrizare, realizatd si implementata de citre Municipiul
Fagarag, are ca scop principal aplicarea conceptului promovat si legiferat de Uniunea Europeana, cel de
“societate a reciclarii”, tinta principald fiind reducerea semnificativa a cantititilor de deseuri eliminate prin
depozitare la nivelul Municipiului Fagaras.

Astfel:

e se vor analiza cu prioritate masurile si actiunile in domeniul managementului deseurilor pe baza

conceptului de ierarhie a deseurilor;

® se vor incuraja §i promova actiunile de prevenire a generirii deseurilor, precum si a celor de

reutilizare a acestora, in vederea utilizarii mai eficiente a resurselor;

s se vor dezvolta si extinde sistemele de colectare separati a deseurilor in vederea atingerii unui nivel

inalt de reciclare, atit cantitativ, dar mai ales calitativ;

e se vor dezvolta si implementa tehnologii si/sau instalatii de reciclare, precum si instalatii de

valorificare.

Constructia unei viziuni durabile asupra gestionarii deseurilor impune luarea in considerare a "modelului
natural”, respectiv a modului potrivit in sistemele ecologice naturale. in naturs, "deseurile" generate de
organismele vii sunt reintegrate in circuitele biogeochimice naturale prin procese de descompunere si
"reciclare" care stau la baza dezvoltarii unor noi lanturi trofice, adicd a unui intreg lant de compartimente
(grupuri de organisme) care proceseazd aceastd materie in scopul autosustinerii energetice. Altfel spus, "in
naturd deseurile dintr-un proces sunt intotdeauna un nutrient, un material sau o sursi de energie pentru un alt
proces. Totul riméne in fluxul de nutritie. Astfel, solutia nu numai pentru provocarile de mediu privind
poluarea, ci si pentru provocirile economice privind lipsurile poate fi gisitd in aplicarea modelelor pe care
le putem observa intr-un ecosistem natural."’

b. Orizontul de timp pentru care se elaboreazi strategia de dezvoltare a Serviciului Public
de Salubrizare al Municipiului Figiras

Orizontul de timp pentru care se realizeazi aceasta strategie, la nivel judetean este de 5 ani, incepand
cu anul 2022 si termindnd cu anul 2027.

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale
Roméniei in domeniul gestionarii deseurilor pe termen scurt (anul 2015), mediu (anul 2020) si lung (anul
2030). Pentru implementarea pe termen scurt a strategiei a fost elaborat Planul national de gestionare a
deseurilor (PNGD), ce contine detalii referitoare la actiunile care trebuie intreprinse pentru indeplinirea
obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, cuprinzand inte, termene si responsabilitati
pentru implementare. Aceastd noud strategie este elaborati luind in considerare progresul inregistrat, noile
concepte internationale, precum si provocirile viitoare cirora Roménia trebuie si le rdspundd. SNGD
trebuie sd se alinieze la noile cerinte legislative, la noile evolutii tehnologice'din, domeniu si sa
imbunitdteascd participarea publicului la luarea deciziei de mediu prin programe de instruire si educare a
populatiei in domeniul gestionarii degeurilor. :

¢. Categorii de deseuri care fac obiectul strategiei
Categoriile de deseuri care fac obiectul strategiei de dezvoltare 'a $erviciului de salubrizare sunt
urmitoarele:
- Deseuri menajere;
a) deseuri reziduale;
b) deseuri biodegradabile;
c) deseuri reciclabile (hartie i carton, plastic i metal, sticld), inclusiv deseuri de ambalaje;

! Strategia Nationala de gestionare a degeurilor, punctul 1.1. Scopul Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor
? Conform Art.14 din Ordinul nr.82/2015 privind aprobarea Regulamentului Cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor-
trasnspus in Regulamentul de salubrizare a muniipiului Fagaras



Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare in municipiul Figiras

d) deseuri periculoase din deseurile menajere;

e) deseuri voluminoase provenite de la populatie, instituii publice si operatori economici.
- Deseuri asimilabile colectate in amestec de la industrie, comert si institutii;
- Deseuri stradale;
- Deseuri din parcuri si gradini;
- Deseuri generate si necolectate, precum si fluxuri speciale de deseuri;
- Deseuri din constructii si demolari;
- Deseuri de echipamente electrice si electronice.,
- Alte deseuri

Pe fondul scaderii/alterarii continue a resurselor naturale precum si a necesitatii conservirii acestora

(in principal a celor de naturi biologics) este necesar si fie reevaluate optiunile privind gestionarea
deseurilor de origine antropica, in sensul cresterii gradului de valorificare a acestora si de reducere drastici a
cantititilor care necesitd eliminare. In acest sens, trebuie aplicati jerarhia deseurilor cu accent pe prevenire
generdrii deseurilor, pregitirea pentru reutilizare, reciclarea si valorificare, in timp ce depozitarea deseurilor
trebuie interpretatd ca ultima optiune disponibild care corespunde celui mai ridicat nivel de pierdere si
alterare a resurselor.

PREVENIRE

sustenabile

Eliminare

Upsa soluliflor sustenabile

Figura - Fluxul deseurilor, sursa: Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor

2. SITUATIA ACTUALA SI ANALIZA SWOT S ROM
Situati i la ni ~ ROMANN
a. Situafia actuald la nivel European 7
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Politica Uniunii Europene in domeniul gestiondrii deseurilor se bazedza pe 3 princip i, §1 anume:
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« Prevenirea producerii deseurilor - un factor cheie in cazul orlc_arqlstrgi_ "; gestionare. Daca
poate fi redusd cantitatea de deseuri produsd si gradul de be@(;_ul_b’ aceStora, atunci
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valorificarea si eliminarea devin operatii mult mai simple. ’°,m 74 e“é&';{l A
e Valorificarea deseurilor (reciclare, reutilizare) - in cazul in care cég{jtﬁt;;g_ idf;i;:t@g%uri produsi nu
poate fi redusd, cat mai multe 'din materiale trebuie recuperate, de/ preferintd prin reciclare.
Fluxurile de deseuri identificate, care necesiti o atenfie speciald sunt: deseurile de ambalaje,

vehiculele scoase din uz, bateriile si deseurile de echipamente electrice si electronice.
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. fmbunété;irea tehnicilor de eliminare finali $i monitorizare - in cazul in care deseurile generate nu
pot fi reciclate, ar trebui incinerate, eliminarea prin depozitare reprezentind uitima solutie. Atat
incinerarea cét si depozitarea deseurilor necesitd o monitorizare strictid deoarece aceste activititi
pot avea un impact semnificativ asupra mediului.

Au fost dezvoltate strategii tematice pentru urmitoarele domenii: acr, prevenirea §i reciclarea

deseurilor, mediul marin, sol, pesticide, resurse naturale si mediul urban,

Cele doua premize pe care se bazeazs Strategia tematicd privind prevenirea si reciclarea deseurilor’

sunt:

¢ Politica in domeniul gestionarii deseurilor trebuie si se concentreze pe reducerea impactului
determinat de utilizarea resurselor naturale. Conform strategiei tematice privind utilizarea
resurselor, problema cea maj importanti nu este lipsa acestora, cit impactul asupra mediului
generat de utilizarea lor.

* La realizarea politicii in domeniul deseurilor este recomandati aplicarea instrumentului “analiza
ciclului de viatd”. Astfel, se are in vedere impactul care poate apirea pe parcursul intregului ciclu
de viatd al unui produs/serviciu, din momentul extragerii resurselor pentru producerea acestuia
pand in momentul cind acesta devine deseu.

Referitor la gestionarea deseurilor la nivel european situatia este prezentat in contiuare:

L. Politicile si strategiile la nivel national, respectiv regional si judetean, trebuie si urmareascs
implementarea obiectivelor politicii europene in materie de prevenire a generdrii deseurilor, a reducerii
consumului de resurse si aplicarea efectivi a ierarhiei deseurilor.

2. Dintre documentele strategice la nivel european cu impact asupra politicilor de gestionare a
deseurilor trebuie amintit faptul cd, incepand cu 9 ianuarie 2014, a intrat in vigoare Decizia 1386/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu

péna in 2020 “O viata bun4, in limitele planetei noastre™.

b. Situatia actuali la nivel national
Referitor Ia gestionarea degeurilor la nivel national situatia se prezinti astfel:

. Tratatul de aderare al Romaniej la Uniunea Europeans reflects condifiile aderarii si reprezinta
rezultatul procesului de negociere; in domeniul managementului deseurilor, Roménia s-a obligat s3
implementeze acquis-ul comunitar privind acest capitol pana la data aderarii (1 ianuarie 2007), cu
unele derogdri, printre care: Directiva 99/31/EC privind depozitarea deseurilor, pentru care s-a
solicitat si obtinut o pericadd de tranzitie pénd in anul 2017, transpusd in legislatia nationala prin
Hotérérea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificirile si completirile
ulterioare abrogata de OUG 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

. Politica nationals in domeniul gestiondrii deseurilor trebuie si se subscrie obiectivelor politicii
europene in materie de prevenire a generdrii deseurilor, urmarindu-se reducerea consumului de
resurse si aplicarea ierarhiei deseurilor, functie de ordinea prioritailor in cadrul legislatiei si a
politicii in materie (conform art. 4 din Legea nr. 211/2013 privind regimuf'ﬁé@@.upﬂﬂr);

¢ Prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor (SNGRD), ca 0 nodalitate principiala
de abordare, si anume prin indreptarea Romaniei citre o , societate a regicl iy gpiiéﬁﬂ'd erarhia de
gestionare a deseurilor si sus{inand misurile care urmiresc utilizarq'a eficient %esiirs‘leibr se aplicd
pentru toate tipurile de deseuri reglementate prin Ordonanta de urgeiita _iq 1_95au ust 2021
privind regimul deseurilor; ‘?,3‘(' A ;i’ /

T

A

3 Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor
¢ Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor
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® Romania face parte din categoria Statelor Membre in care marea majoritate a cantititii de deseuri
municipale colectate este eliminats prin depozitare, in conditiile in care ponderea deseurilor
menajere in acest tip de deseu reprezintd circa 64%:; astfel, din cantitatea totali de degeuri
municipale colectatd in anul 2010 (fiind excluse de aici deseurile din constructii $i demoldri), mai
mult de 95% a fost eliminati prin depozitare;

® Alta problemi cu care fara noastrd se confrunti este aria scazutd de acoperire a serviciilor de
colectare a deseurilor; numai 63% din totalul populatiei este deserviti, ]a nivel national, de servicii
de salubritate; ponderea in mediul urban este de 85%, iar in cel rural fiind de 52%.

c. Situatia actuald la nivelul Municipiului Fagdrag

La nivelul Municipiului F agdras situatia actuald a gestiondrii deseurilor este descrisi pe mai multe
categorii in cele ce urmeaza.
1. Sub aspectul colectirij $i transportului deseurilor situatia actuala prezintd urmitoarele
particularititi:
a. echipamentul existent vechi este ineficient si necesita costuri mari de intretinere;
colectarea selectivi este pusa in aplicare in toate zonele UAT Fagiras;

b

C. 1nanul 2019, a fost implementati "taxa de salubritate”;

d. in anul 2021 tinta de reciclare a deseurilor reciclabile / valorificabile din deseurile
municipale, s-a realizat in procent de 57,47%,;

e. logistica actuali de colectare $i transport de deseuri nu include statii de transfer, fapt
considerat ineficient din punct de vedere tehnic si economic, avind in vedere ci pe
amplasamentul de depozitare anterior (neconform) a fost sistats depozitarea, acesta fiind
inchis la momentul actual;

2. Inceea ce priveste reutilizarea deseurilor situatia actuals se prezinta astfel:

a. nivel scizut de reciclare;

b. obiectivele specifice pentru reciclarea/reutilizarea deseurilor din ambalaje si a
materialelor reciclabile propuse de legislatia national si europeand nu pot fi atinse decat
daca un sistem integrat de management al deseurilor este implementat, cu focalizare pe
colectarea selectivi a deseurilor;

C. capacititi foarte mici de sortare, in principal manuale — incapacitate de a atinge
obiectivele impuse de legislatia in vigoare si a planurilor de gestionare a deseurilor
realizate i aprobate la nivel Jjudetean.

3. Tratarea deseurilor biodegradabile prezints urmatoarele aspecte:

a. lipsa facilititilor de tratare a deseurilor biodegradabile determina amenintéri grave la
adresa mediului (prin producerea de levigat si generarea de biogaz); daci practica actuals
ramane, tintele stabilite de legislatia in vigoare si a planurilor de gestionare a deseurilor,
In ceea ce priveste tratarea deseurilor biodegradabile, avand in vedere obiectivul de
scadere a cantitatii depozitate, nu vor fi indeplinite;

Nici la momentul actual nu s-au elaborat normele tehnice mentionate in Legea nr. 181 din 19 august
2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile
4. In ceea ce priveste situatia depozitelor de deseuri, aceasta se prezintd astfel: .

a. lipsa unui depozit de deseuri conform clasa b, care s corespund o' standardele
nationale si ale Uniunii Europene ; ' _

b. la nivelul Judetului Brasov, la momentul actual existd un singug depozit de degeuri
autorizat, acesta fiind unul privat S.C. FIN-ECO S.A. aflat la o distanta‘de aproximatiy
80 Km fats de Municipiul Figiras; i
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¢. lanivelul municipiului F agarag, depozitul de deseuri situat in Dealul Galatiului, DJ104C
este inchis

tintelor previzute, atat in Tratatul de Aderare la Uniunea Europeans, cat si in planurile de management al
deseurilor (Planul National de Gestionare a Deseurilor ~ PNGD, Planurile Regionale de Gestionare a
Deseurilor — PRGD, Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor ~ PJGD), pot fi realizate numaj prin
punerea in aplicare a noului sistem integrat de management al deseurilor

d. Analiza SWOT a Serviciului Public de Salubrizare al Municipiului F dgdras
Analiza SWOT reprezinti o0 metods de investigare a mediului exterior si interior al municipiului, in

contracarate amenintdrile si eliminate punctele slabe.

[

vor fi folosite si

al deciziilor cu privire la alternative strategice, derivat

w L -

aduce in discutie 4 elemente de influenta asupra strategiei care, odata
‘pastrate punctele tari, utilizate oportunititile,

Puncte tari |

1.

existenta unui cadru legislativ armonizat cu cel
european;

Puncte slabe

—

resurse financiare limitate,
infrastructura insuficient dezvoltati a

2. existenta unei strategii nationale de gestiune a serviciului de salubrizare
deseurilor actualizata gi aprobati prin H.G. nr. lipsa finantarilor dedicate serviciilor publice de
870/2013; salubrizare cat si a celor pentru dezvoltare
3. existenta unor documente de planificare la infrastructurd tehnico-edilitars specificd acestor
nivel national, regional si judetean precedente; categorii de servicii
4. implicarea si sustinerea autoritatilor publice intérzierea in finalizarea procedurilor legate de |
locale SMID si PJGD
5. pregitirea si experienta resurselor umane in proiecte si programe adresate beneficiarilor |
elaborarea si implementarea proiectelor ( |
municipalitatii, a programelor de informare si
congtientizare; |
6. activitatea de monitorizare si control asupra |
Serviciului si a operatorilor care desfagoarad
astfel de activitati. J
J 7. proiecte §i programe derulate la nivel local !
adresate beneficiarilor serviciului de |
salubrizare L .
o Oportunititi [ Amenintiri _{
1. alinierea la standardele europene a serviciilor frecventa modificare si actualizare a legislatiei; |
de gestiune a deseurilor; aparifia unor neconcordanté’ intre actele |
2. evolutia ascendenti a mecanismelor normative emise de diferite autoritati centrale; |
tehnologice de procesare, valorificare, lipsa de interes si participare a populatiei in
respectiv planificare / gestionare a deseurilor; dezvoltarea domeniului de gestionare a ‘
3. cresterea investitiilor in domeniul gestiondrii deseurilor |

deseurilor.

lipsa de participare a publicului: insuficienta |
informare §i congtientizare a populatiei face ca

aceasta sd nu fie receptivd la sistemele noj |
create; '
riscul de neplatd a taxelor si tarifelor aferente |
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serviciului de colectare si transport a deseurilor |
din partea populatiei;

e. Principii care stau la baza organizdrii si functiondrii Serviciului Public de Salubrizare al
Municipiului Fagdras
Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare se realizezd pe baza urmatoarelor

principii’:

protectia sdnatatii populatiei;
responsabilitatea fa de cetateni;
conservarea si protectia mediului inconjuritor;
asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
tarifarea echitabila, corelati cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat;
securitatea serviciului;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea public sau privati a
unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;
dezvoltarea durabilz;
. “poluatorul pliteste”- beneficiarul pliteste®
utilizarea instrumentului economic “pléteste pentru cét arunci®’

Obiectivele specifice urmaresc realizarea activitatilor serviciului public de salubrizare prin:

1.

Prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energetica), in conformitate cu
ierarhia gestionarii deseurilor si cerintele Strategiei Europene a Deseurilor cit si prin OUG 92/2021,
Eliminarea depozitarii necontrolate,

Indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor biodegradabile
cit si la devierea de la depozitare a unor cantitafi semnificative de deseuri din deseurile municipale
Indeplinirea obiectivului anual de reducere a cantititii de deseuri depozitate in rampele de deseuri
autorizate

Colectare separati i transportarea citre instalatiile de valorificare a deseurilor pe fractii separate pe
urmatoarele categorii de deseuri: hartie/carton, plastic/metal, sticla, deseuri_reziduale si deseuri
biodegradabile. ;

Congtientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea separati a deseurilor:si redi)cerea lor

L.Principii care se urmdresc prin Strategia de Dezvoltare a Serviciului Public de Salubrizare al
Municipiului Figdrag

Prezenta strategia urmareste respectarea urméatoarelor principii strategice:

1.

Principiul poluatorul pliteste”, corelat cu principiul responsabilitatii” producitorului si cu cel al
responsabilitatii utilizatorului; stabileste necesitatea actualizirii cadrului legislativ si economic intr-

> Conform Art.3 din Legea nr. 101 din 2006 ¢ serviciului de salubrizare g localitétilor
® Conform Art.1 alin 4, lit.k) Legea nr. 51 din 2006 o serviciilor comunitare de utilitdti publice
7 Conform Art.17,alin(5) lit. h din OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor
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un mod adecvat, in asa fel incat sa fie acoperite costurile de gestionare a deseurilor, in special pe
plan local;

Principiul ”protectia resurselor primare”, a fost formulat in contextul mai larg al conceptului de
»-dezvoltare durabila”, stabilind necesitatea de a minimiza si eficientiza utilizarea resurselor primare,
in special a celor neregenerabile, pundnd accentul pe utilizarea deseurilor ca si materii prime
secundare;

Principiul *masurilor preliminare”, se refers la aplicarea stadiuluj existent de dezvoltare tehnologici
in corelatie cu cerintele de protectie a mediului si cu mésuri fezabile din punct de vedere economic;
Principiul “prevenirii”, stabileste o ierarhie in activitétile de gestionare a deseurilor, ierarhie care
situeazii pe primul loc evitarea generdrii deseurilor, minimizarea cantititilor generate, urmati de
tratarea in vederea valorificirii i, in ultimul rand, de tratarea in vederea eliminirii, in conditii de
siguranta pentru mediu $i sdnatate a populatiei;

Principiul proximitatii”, corelat cu principiul autonomiei, stabileste faptul cd deseurile trebuie
tratate i eliminate cat mai aproape posibil de locul unde au fost generate;

Principiul “subsidiaritatii”, stabileste ca responsabilitatile trebuie si fie transferate citre cel mai
scazut nivel administrativ faid de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme stabilite la
nivel regional si national;

Principiul “integrérii”, stabileste faptul ci activititile de gestionare a deseurilor fac parte integrant3
din activitatile social-economice care le genereazi

3.TINTE LEGISLATIVE SI PRINCIPII STRATEGICE
Conform legislatiei in vigoare, municipiul Fagadras urmareste si atinga tintele stabilite la nivel national.

Astfel:

a. pand in anul 2027, pentru facilitarea sau imbunatatirea valorificarii deseurilor, se propune a se

introduce sisteme de colectare separatd inteligente cel putin pentru urmatoarele tipuri: hértie, metal,
plastic si sticld, in cazul in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic si economic
(Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive);

atingerea valorilor minime ale obiectivelor de reciclare si respectiv de valorificare a deseurilor de
ambalaje astfel cum sunt impuse de legislatia specifica

c. reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate

4. OBIECTIVELE SI DURATA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

Serviciul dezvoltat prin implementarea Strategiei formulati de Municipiul Fagaras include activititi de
colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor de pe raza UAT Fagirag. Strategia cuprinde un set de
obiective strategice ce derivi din scopul general al acesteia, si anume:

imbunatatirea calitatii Serviciului, in conditiile unor tarife sau taxe care/sd respecteslimitele de
suportabilitate ale populatiei si aplicarii principiului ,,poluatorul plateste™;

atingerea si respectarea standardelor europene de mediu;

imbunatatirea calititii mediului $i protectia sanatatii populatiei;

reducerea semnificativi a ratei de generare a deseurilor;

cresterea capacititii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in infrastructura
tehnico-edilitari aferenta Serviciului $i a modernizirii localititilor;

gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienti.
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4.1 Obiectivele care stau la baza organizirii si functionirii Serviciului Public de Salubrizare al
Municipiului Fagiras

fmbunétﬁﬁrea conditiilor de viati a locuitorilor

Sustinerea dezvoltirii economic-sociale a localitatii

Promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare

Stimularea mecanismelor economiei de piata

Dezvoltare durabili a serviciului

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparents, competitivitate si eficienta

Promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui

mechanism eficient de planificare multianuald a investitiilor

Protectia si conservarea mediului si a sAnatatii populatiei

9. Respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localititii

NS~

&

5. DESCRIEREA ACTIUNILOR STRATEGICE

Actiunile strategice de organizare si functionare a serviciului cét si de efectuare a operatiunilor de
salubrizare in Municipiul Fagéras sunt enuntate in Regulamentul Serviciului Public de Salubrizare al
Municipiului Fagéras, Regulament aprobat prin HCL 4/2019 completat si actualizat prin HCL nr. 233/2022.

Tinénd cont de faptul ci pand la acest moment nu au fost publicate normele de aplicare ale Legii nr.
181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile i avand in vedere ca cerintele,
masurile operationale si tehnice privind activititile de colectare, transport, predare, stocare si manevrare a
deseurilor cat si organizarea si functionarea serviciului de salubrizare sunt in continua schimbare, se va avea
in vedere actualizarea prescriptiilor tehnice in Regulamentul Serviciulu la momentul adoptarii lor.

6. PROVOCARI PENTRU VIITOR

a. Conceptul de “end-of-waste”

Incetarea statutului de deseu sau conceptul ,,end-of-waste” a fost introdus in anul 2005, prin lansarea
Strategiei Tematice privind prevenirea si reciclarea deseurilor, in cadrul celu de-al 6-lea Program de
Actiune pentru Mediu al Uniunii Europene. Aceasti strategie este una pe termen lung si promoveazi o
“societate a reciclirii” in Europa, furnizdnd si cadrul pentru revizuirea politicii deseurilor la nivelul
Comunitatii; prin aceasts strategie s-a dorit clarificarea si simplificarea cadrului legislativ, precum si
introducerea unor noi instrumente in managementul deseurilor, cum ar fi analiza cicluluj de viatd. Elementul
de noutate al acestui concept (,.end-of-waste”) este obligatia producitorului de a. analiza optiunile de
valorificare a deseurilor fnainte de eliminarea finala, astfel deseul putand deveni o marfs atunci cind este
utilizat in proportie de 100% (spre exemplu: intrebuintarea drept combustibil.~utilizarea la rerafinarea
petrolului, valorificarea in agriculturi ca fertilizant, etc.).8

Conform Ordonantei de urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor s-au stabilit principalele criterii
care stau la baza incetirii statutului de deseu:
* substanta sau obiectul este utilizat in mod curent pentru indeplinirea unor scopuri specifice;

® existd o piatd sau cerere pentru substanta ori obiectul in cauzi;

s Strategia Nationali de gestionare a deseurilor
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* substanta sau obiectul indeplineste cerintele tehnice pentru indeplinirea scopurilor specifice gi

respecta legislatia si normele aplicabile produselor;

* utilizarea substantei sau a obiectuluj nu va produce efecte nocive asupra mediului sau sénatatii

populatiei.

Deseurile trebuie tratate ca o resursd valoroasa, iar faptul ci au fost adoptate aceste criterii de incetare a
statutului de deseu, pentru unele fluxuri de materiale, vor stimula considerabil industria precum si serviciile
de reciclare. Municipiul Fagaras ar face, astfel, inca un pas important in realizarea obiectivului siu de a avea
0 economie care isi utilizeaza eficient resursele si de a deveni o societate axat3 pe reciclare, iIn momentul in
care ar realiza implementarea acestora.

Aceste criterii de incetare a statutuluj de deseu reflectd faptul ci un tip de deseu a ajuns la un anume
stadiu de prelucrare, prin care capita o valoare intrinsecd, astfel incat este putin probabil s mai fie eliminat
(ca si deseu), fiind transformat pand la un punct in care utilizarea sa sd nu mai reprezinte un risc pentru
mediu i sdnitatea umand (moment in care va putea fi considerat produs/materie primé secundari).

Aplicarea statutului de incetare a calititii de deseu va veni in sprijinul sectorului economic, inclusiv cel
autohton, incurajand astfel utilizarea materiilor prime secundare de calitate superioard (cu un efect pozitiv
asupra ratelor de reciclare). In acest mod va fi sporitd increderea potentialilor utilizatori in folosirea acestor
tipuri de semifabricate, care au fost prelucrate la standarde superioare de calitate.

b. Misuri si obiective propuse pentru atingerea tintelor de gestionare a deseurilor in perioada
2022 - 2027

Masuri globale pentru atingerea tintelor de gestionare a deseurilor:
1) Prevenirea - masuri luate inainte ca o substantd, material sau produs si devina deseu, prin care se reduc:
cantitdtile de deseuri (inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de viati a acestora),
impactul negativ al deseurilor generate asupra sanatdtii populatiei si asupra mediului, continutul de
substante periculoase in materiale si produse;
2) Pregitirea pentru reutilizare - operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin care produsele ori
componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite pentru a fi reutilizate, fird alte operatiuni de
pretratare;
3) Reciclarea deseurilor - este definiti ca orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt
transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiald ori pentru alte scopuri.
Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetici si conversia in
vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;
4) Alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energetici tjrécuperarea de energie din tratarea
termicd a deseurilor) - operatiuni care au drept rezultat principal faptul ci deseurile servesc unui scop util
prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop, sau faptul jcd deseurile sunt
pregétite pentru a putea servi scopului respectiv.
5) Eliminarea deseurilor (in principal prin depozitare).

c. Obiective propuse pentru atingerea tintelor de gestionare:
1) imbunété;irea sistemului de precolectare prin construirea de platforme inteligente conform ghidurilor si
programelor lansate de autorititile de reglementare in acest sens;
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2) Construirea i amenajarea de platforme pentru deseuri verzi din gradini, sere, solarii conform ghidurilor
$i programelor lansate de autoritatile de reglementare in acest sens.

3) Construirea si amenajarea unui Centru cy Aport Voluntar conform ghidurilor si programelor lansate de
autoritdtile de reglementare in acest sens.

4) Suplimentarea recipientelor de precolectare pe categorii specifice de deseuri

5) Miésuri de informare a populatiei cu privire la colectarea separata a deseurilor

7.CONSIDERATII FINALE

Strategia de dezvoltare 3 Serviciului este un document care permite si se stabileasc, pe termen
mediu si lung, modul de gestionare durabils a deseurilor pe teritoriul municipiului Fagaras. Abordarea
integratd a aspectelor de mediu in acest proces este o modalitate prin care se identifics, cuantifics si
evalueaza activititile in vederea adoptirii celor mai bune decizii.

in acest sector.
Este imperios necesar si se constientizeze faptul ci nimeni ny trebuie sd mai sustind modelul
economic traditional, acela de “crestere, consum si evacuare”, daca se doreste utilizarea resurselor naturale

4 “un Pamant in plus pentru a sustine nivelul nostru actual de productie si consum si pentru
a suporta acumularea de deseuri pe care nu mai avem unde si le depozitim.”

Primiria Municipiului Fagirag va asigura revizuirea strategiei ori de cate ori apar modificari si/sau
elemente noi legislative (europene sau nationale) care trebuie si fie Juate in consideratie si care au fost
necunoscute la data intocmirii acestuj document.

Prezenta Strategie de Dezvoltare a Serviciului Public de Salubrizare al Municipiului Figiras se va
actualiza in mod corespunzitor in concordamti cu de prescriptiile tehnice si legislative aparute in domeniu.
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