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Consiliul Local al Unitatii Administrativ-Teritoriala Municipiul Fagiras

Vi inaintdm, aliturat, Raportul de follow-up inregistrat sub nr. . 8.554/29.01.2024,
incheiat in urma misiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin 34/05.12.2018, pe care Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Brasov a
efectuat-o in perioada 12.01.-19.01.2024, la Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul

Fagaras.

Cu stima,

Director,

P(ana' area
Ao
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CAMERA DE CONTURI
BRASOV
APROBAT,
DIRECTOR

PANAIT FLOAREA

Raport de follow-up

L_ A. Introducere ‘
Misiunea de follow-up a fost efectuatd de cétre Curtea de Conturi a Roméaniei prin Camera de
Conturi Bragov la Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Figiras (UATM Fﬁgﬁrag), cu
sediul in municipiul Fagdras, str. Republicii nr. 3, jud Brasov, telefon 0368/402.949 si fax
0368/402.805, cod de identificare fiscald 4384419, adresi de e-mail: secretariat@primaria-fagaras.ro.
Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de ducere la indeplinire a misutilor din Decizia
nr. 34/05.12.2018, formulate in urma desfisurdrii misiunii de audit financiar asupra situatiilor

financiare intocmite la data de 31 decembrie 2017.
Activitatea de follow-up s-a realizat printr-o actiune distinctd ca vizitd la entitatea auditata.

| B. Regultatele verificirii_ - ) l

Prin Decizia nr. 34/05,12.2018, emisd de Directorul Camerei de Conturi Brasov, s-au dispus un
numir de 9 (noud) misuri in vederea Inldturarii abaterilor de 1a legalitate i regularitate consemnate in
‘Raportul de audit financiar nr. 35.593/08.11.2018.

Termenul de comunicare a modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse a fost stabilit
pentru data de 29 martie 2019.

Camera de Conturi Brasov, pentru verificarea modului de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr. 34/05.12.2018, a realizat un numdr de trei actiuni de verificare, prin rapoartele
de follow-up incheiate consemnandu-se cd un numdr de S misuri au fost duse la indeplinire (cap. I
pet. 11it. a, b, c.1, ¢.2 si ¢.3) si 4 misuri au fost duse partial la indeplinire (cap. Il pct. 1;2;3i 4.2).

Prin Raportul de follow-up nr. 14.694/15.02.2023, termenul de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse la cap. Il pct. 1, 2, 3 si 4.a) din Decizia nr. 34/05.12.2018, care erau implementate parfial, a
fost prelungit pani la data de 21 august 2023.

Activitdfile Intreprinse de entitate pentru a implementa misurile dispuse de Camera de Conturi
Bragov, al cdrui termen de realizare a fost prelungit, au fost urmétoarele:

‘ 1. Referitor la mdsura dispusd la cap. Il pct. 1 din deczzze e |
a) Prezentarea pe scurt a abaterii care a facut oblectul masurii dlspuse prm decizie:

Pliti efectuate fiird bazd legald pentru achizitia de servicii de consultantd pentru actualizarea
dbcumenm;ie_i sistemilui de control intern/managerial, in baza contractului de-servicii nr.




327/30.01.2017, care conform legislatiei aplicabile sunt in responsabilitatea managementului
entititii auditate. |

fntre UAT Municipiul Figiras si SC Radix Consult SRL Bucuresti a fost incheiat contractul de
servicii nr. 327/30.01.2017 avind ca obiect ,,consultantd pentru actualizarea documentatiei sistemului
de control intern/managerial conform Ordinului 400/2015”, pretul contractului fiind stabilit 1a nivelul
sumei de 7.694 lei fird TVA, achitat cu OP nr. 1841/11.07.2017.

Din examinarea documentelor care au stat la baza efectudrii plitii corelat cu informatiile rezultate
in urma evaluirii sistemului de control intern managerial s-a constatat cd, la data contractirii acestor
servicii ‘sistemul era implementat, insisi ordonatorul de credite in Raportul asupra sistemului de control
intern managerial la data de 31.12.2016 evalundu-1 ca fiind conform cu standardele cuprinse in Codul
controlului intern managerial. Totodati, echipa de audit a retinut caracterul formal al prestatiei
deoarece in procesul verbal de receptie se precizeazd ci s-au finalizat serviciile de consultanta,
achizitorul confirménd indeplinirea obiectivelor propuse §i acceptind plata serviciilor, fird insd s se
precizeze in mod concret ce rezultate s-au obtinut si ce documente au fost emise in urma consultantei
-acordate.

De asemenea, echipa de audit a retinut ci implementarea §i dezvoltarea sistemului de control
intern managerial a ficut obiectul unei misiunii de consiliere din partea compartimentului de audit
intern in urma cireia a fost intocmit Raportul de audit public intern nr. 21.514/15.09.2016 si au fost
formulate recomanddri care au fost implementate.

Avind in vedere constatirile retinute, precum si faptul cd, potrivit dispozitiilor legale,
responsabilitatea construirii, implementdrii $i mentinerii unui sistem de control intern eficient este a
conducitorului entititii care impreund cu personalul propriu si in special cel cu functii de conducere,
trebuie si actioneze pentru constituirea unui sistem de control capabil si identifice orice abatere de la
tintele -stabilite, s¥ analizeze cauzele care le-au determinat si sd dispund mdisurile corective sau
preventive care se impun, astfel ca entitatea si-si atingi scopul pentru care a fost infiintatd, echipa de
audit a retinut ci plata sumei de 9.155,86 lei s-a efectuat fird bazi legala.

In timpul misiunii de audit financiar, entitatea a procedat la inregistrarea in evidenta contabild a
prejudiciului in suma de 9.156 lei si a recuperat suma de 4.551 lei.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii:

Ordonatorul principal de credite va lua mdsuri pentru stabilirea in condifiile legii, a intinderii
prejudiciului produs bugetului local prin plata fdrd bazd legald a contravalorii serviciilor de
consultantd pentru actualizarea documentafiei sistemului de conirol intern/managerial, pentru
evidentierea in contabilitate §i recuperarea acestuia.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunilor de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a misurii dispuse prin decizie:

Din examinarea documentelor prezentate de reprezentantii entitdtii s-a constatat ci au fost
efectuate urmitoarele demersuri pentru ducerea la indeplinire a masurii dispuse de Camera de Conturi
Bragov:

- s-a procedat la stabilirea §i actualizarea intinderii prejudiciului creat bugetului local prin plata
fird bazi legald a contravalorii serviciilor de consultantd pentru actualizarea documentatiei sisternului
de control intern/managerial in cuantum de 11.943 lei (9.156 lei debit si 2.787 lei - majoréri de
‘intarziere),

- inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea prejudiciului s-a efectuat astfel:

v debitul a fost fnregistrat in evidenta contabild §i incasat integral cu chitantele nr,
3010827-3010828/06.11.2018; 201078787-201078788/06.11.2018, 3003262/
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21.03.2019, 3003341/22.03.2019, 3010371-3010372/ 07.11.2019, 2006349-2006350/
13.01.2021 si 20000616/08.02.2023;
v majoririle de intarziere, in suma de 2.787 lei, calculate pani la data recuperirii integrale
a prejudiciului, au fost inregistrate in evidenta contabild si incasate cu chitanfa nr.
20000173/16.01.2024 (anexa nr. 1).
Avand in vedere demersurile efectuate de entitate, misura dispusi la cap. II pct. 1 a fost dusi
la indeplinire.
Impactul efectiv al misurii implementate consti in reintregirea veniturilor bugetului local prin
recuperarea prejudiciului produs de plata fird bazd legald a contravalorii serviciilor de consultantd
pentru actualizarea documentatiei sistemului de control intern/managerial.

2. Referitor la masura dispusd la cap. Il pct. 2 din decizie-

a) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut ohlectul masurii dispuse prin decizie:

Plata fiird bazit legald a contravalorii unor cursuri de pregdtire si perfectionare profesionali
pentru primarul §i viceprimarul Mumc:pmlm Fagdras, fard aprobarea autoritdtii publice
deliberative.

In anul 2017, din bugetul local s-au efectuat plati de la capitolul 51.02 ,,Autoritati publice i
actiuni externe” titlul 20 art. 01.30 ,,Alte bunuri si servicii pentru intrefinere si functionare” i art. 13
.. Pregitire profesmnal"’ in suma totald de 9.460 lei citre SC Lectoform Travel SRL si SC Lectoform
Consulting SRL, reprezentdnd servicii cazare hotelierd curs si tarif “curs de perfectionare pentru
primarul §i viceprimarul Municipiului Fagaras.

Din examinarea documentelor care au stat la baza efectudrii plitilor corelat cu dispozitiile legale
aplicabile in domeniu s-a constatat ci plata cursurilor pentru cei doi demmitari s-a efectuat fara bazd
legald deoarece autoritatea publicd deliberativd a Municipiului Figiras nu a aprobat participarea
acestora la cursuri de pregitire i formare profesionald.

In timpul misiunii de audit financiar, entitatea a procedat la inregistrarea in evidenta contabild a
prejudiciului in sum¥ de 9.460 lei si a recuperat suma de:5.429 lei.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii:

Ordonatorul principal de credite va lua misuri pentru stabilirea in conditiile legii, a intinderii
prejudiciului produs bugetului local prin plata fird bazé legald a contravalorii cursurilor de pregdtire
si perfectionare profesionald la care au participat primarul §i viceprimarul UATM Fagdrag, pentru
Inregistrarea in evidenta contabild §i recuperarea acestuia.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunilor de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a mésurii dispuse prin decizie:

Din examinarea documentelor prezentate de reprezentantii entititii s-a constatat ci au fost
efectuate urmatoarele demersuri pentru ducerea la indeplinire a misurii dispuse de Camera de Conturi
Bragov:

- s-a procedat la stabilirea si actualizarea intinderii prejudiciului creat bugetului local prin plata
fara baza legala a contravalorii cursurilor de pregitire si perfectionare profesionald la care au partlc1pat
primarul si viceprimarul UATM Fégiras, in cuantum de 12 917 lei (9.460 lei debit i 3.457 lei majoriri
de intarziere);

- inregistrarea in evidenta contabild i recuperarea prejudiciului s-a efectuat astfel:

o e e B
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v" debitul a fost inregistrat in evidenta contabild si incasat integral cu chitantele nr.
3010822/05.11.2018, 3010830/08.11.2018,3011021/12.11.2018, 3009372/16.10.2019,
2006375/13.01.2021 si 20000617/08.02.2023;

v majordrile de intirziere, calculate pani la data recuperdrii integrale a debitului, au fost
inregistrate in evidenta contabild i fncasate cu chitantele nr. 3010829/06.11.2018 si
20000174/16.01.2024 (anexa nr. 2).

Avand in vedere demersurile efectuate de entitate, misura dispusi la cap. TI pet. 2 a fost dusi
la indeplinire.

Impactul efectiv al méisurii implementate consti in reintregirea veniturilor bugetului local prin
recuperarea prejudiciului produs de plata fird bazi legald contravalorii cursurilor de pregitire si
perfectionare profesionald 1a care au participat primarul si viceprimarul UATM Fagiras.

‘ 3. Referitor la masura dispusd la cap. Il pet. 3 din decizie et , 5
~ a) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut oblectu] masurii dlspuse prm dec1z1e

Plata fiird bazd legald a unor servicii publicitare care nu se incadreazd, potrivit dispozitiilor
legale, in categoria celor de interes public.

Din examinarea documentelor care au stat la baza tranzacfiilor selectate de la titlul 20 art. 01.30

,Alte bunuti si servicii pentru intretinere si functionare” 'si art. 30.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri si
servicii” s-a constatat plata fird bazi legald in sumi de 11.866,25 lei pentru achizitia de servicii de
publicitate a unor informatii (mesaje de felicitare cu ocazia sdrbatorilor de Paste si Criiciun, calendar
an 2018) care nu sunt de interes public, asa cum sunt definite la art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificdrile i completirile ulterioare.

-b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii:

Ordonatorul principal de credite va lua mdsuri pentru stabilirea in conditiile legii, a intinderii
prejudiciului produs bugetului local prin plata fard bazd legald pentru achizitia de servicii de
publicitate a unor informatii care nu sunt de interes public, pentru evidentierea in contabilitate si

recuperared acestuid.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii dispuse prin decizie:

Din examinarea documentelor prezentate de reprezentantii entitifii s-a constatat c¢i au fost
efectuate urmitoarele demersuri pentru ducerea la indeplinire a masurii dispuse de Camera de Conturi
Brasov

sa procedat la stabilirea si actualizarea intinderii prejudiciului creat bugetului local prin plata
fird bazi legali pentru achizitia de servicii de publicitate a unor informatii care nu sunt de interes
public, in cuantum de 18.991 lei (11.866 lei debit si 7.125 lei - majordri de intarziere);

- inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea prejudiciului s-a efectuat astfel:

v debitul a fost inregistrat in evidenta contabili si incasat integral cu chitantele nr.
3003342/22.03.2019, 2006679/12.07.2019,3010370/07.11.2019, 2006348/13.01.2021,
20000618-20000619/08.02.2023;

v" ‘majordrile de intarziere, in sumi de 7.125 lei, calculate pand la data recuperdrii integrale
a debitului, au fost inregistrate in evidenta contabili si incasate cu chitanfele nr.
20000171/16.01.2024 si nr. 20000172/16.01.2024 (anexa nr. 3).

‘Avand in vedere demersurile efectuate de entitate, misura dispusi la cap. II pet. 3 din decizie
a fost dusi la indeplinire.
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Impactul efectiv al méisurii implementate consta in reintregirea veniturilor bugetului local prin
recuperarea prejudiciului produs de plata fird bazi legald pentru achizitia de servicii de publicitate a
unor informatii care nu sunt de interes public:

|4_ Referitor la mésura dispusd la cap. II pet. 4;:711;" deciz‘ié-‘ ‘
~ a) Prezentarea pe scurt a abaterii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie:

Nerecuperarea, in termenul legal, din fondul national unic de asigurdri sociale de sdndtate, a
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd platitd angajatzlor din credite bugetare, care
depdseste contrlbutza lunard a angajatorului pentru concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de
sdndtate (Gradtnt;a cu Program Prelungit ,, Albinuta” F ag_ara.,v)

Din examinarea documentelor financiar contabile care au stat la baza calculdrii, inregistririi in
evidenta contabild si plitii veniturilor salariale s-a constatat ci, entitatea nu a depus, in termenul legal,
cereri pentru recuperarea din fondul national unic. de asigurari sociale de sinitate, a4 indemnizatiei
pentru ‘incapacitate temporari de muncd platiti angajatilor din credite bugeta.re care depéseste
‘contributia lunari a angajatorului pentru concedii. si indemnizatii de asiguréri sociale de sdnatate.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii:

Avénd tn vedere atributiile de coordonare, indrumare i control asupra modului de utilizare a
sumelor alocate din bugetul Municipiului Fagdras §i asupra modului de administrare a patrimoniuls,
ordonatorul principal de credite va lua urmdtoarele mdsuri pentru remedierea deficientelor constatate
la Gridinifa cu Program Prelungit ,,Albinuta” Fdagdras, entitate din subordinea Consiliului Local al
Municipiului Fagdrag:

a) Verificarea pe perioada de prescriptie a modului de stabilire, inregistrare in evidenta
contabild, declarare la organul fiscal si platd a contributiei lunare pentru concedii §i indemnizafil,
precum §i @ modului in care s-au efectuat compensdrile cu indemnizafiile pentru incapacitate
temporard de muncd, in vederea stabilirii in conditiile legii, a intinderii prejudiciului adus bugetului
local urmare a nesolicitdrii in termen a sumelor reprezentdnd indemnizatii pentru incapacitate
temporard de munca, platite de cdtre angajator asigurailor din credite bugetare, care depdsesc
contributia lunard a angajatorului pentru concedii §i indemnizatii, evidenierii in contabilitate §i

recuperdrii acestuia.

c) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mésurii dispuse prin decizie:

Din examinarea documentelor prezentate de reprezentantii entitifii s-a constatat ci au fost
efectuate urmitoarele demersuri pentru ducerea la indeplinire a misurii dispuse de Camera de Conturi
Bragov:

- pentru recuperarea sumelor reprezentand indemnizatii pentru incapacitate temporard de muncd,
plitite de catre angajator asigura;ilor din credite bugetare, care au depidsit contributia lunari a
angajatorului pentru concedii si indemnizatii, Gradinifa cu Program Prelungit ,, Albinuta” Figaras a
formulat actiune in instanti in contradictoriu cu Casa de Asiguriri de Sinitate a Judefului Bragov,
actiune care a ficut obiectul dosarului nr. 3208/62/2019%, inregistrat pe rolul Tribunalului Bragov;

- in dosarul 3208/62/2019%, Tribunalul Brasov prin Sentinta civild nr. 1039/MAS din data de
20.12.2019 a hotirat respingerea actiunii formulate de Gradinita cu Program Prelungit ,,Albinuta” in
contradictoriu cu Casa de Asiguriri de Sinitate Bragov prin admiterea exceptiei prescrierii dreptului
material la actiune, respectiv ,, instanta refine cd in perioada dedusd judecdtii, angajatorul reclamant
avea la dispozitie un termen de 90 de zile in care sd solicite sumele de bani deduse judecdfii in prezenta
cauzd. Cererea a fost formulatd abia in data de 09.10.2018, cu mult dupd implinirea acestui termen,”

PBiata Enescunr. 3, Mun. Bragov, Judetul Brasov, +4026.84.75.583,+4026.84.72.225, www.curteadeconturiro, ccbrasov@icero



- entitatea a formulat apel, iar prin Decizia civild nr. 385/Ap/2020, Curtea de Apel Brasov a
respins apelul si a mentinut sentinfa civild nr. 1039/2019 a Tribunalului Bragov, '

- Comisia numiti prin Dispozitia nr. 573/10.05.2019 pentru ducerea la indeplinire a masurilor de
la punctele II. 1 — 4 din Decizia nr. 34/2019 a intocmit Raportul nr. 26892/18.01.2024 din care reies
-aspectele:

e conform art. 104 alin (1) lit. a) cap. VIII Finantarea §i baza materiald a Invatimantului
preuniversitar din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificirile si completirile ulterioare,
. Finantarea de bazd se asigurd din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd, prin bugetele locale, pentru urmdtoarele articole de cheltuieli, in functie de care se
caleuleazd costul standard per elev/prescolar:

a) cheltuieli cu salariile, sporurile, mdemmzatzzle §i alte drepturi salariale in bani, stabilite
prin lege precum gi contribufiile aferente acestora;’

o conform art. 8 alin. (1) din OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor mésuri
financiare in domeniul bugetar, evidenta sumelor din finantarea bugetard a anilor precedenti, care se
restituie in conditiile legii bugetelor din care au fost acordate, se evidentiazi in executie la titlul de
cheltuieli bugetare 85 ,,Pliti efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent” cu semnul minus,
operatiune care se reflecta de citre unitatea administrativ-teritoriald si In programare, prin rectificare
bugetari;

¢ 1in conditiile in care sumele plitite din credite bugetare, reprezentind indemnizafii
pentru incapacitate temporari de munci, prin recuperare trebuiau restituite bugetului de stat, comisia

a refinut ¢4, desi nu au fost efectuate demersuri, il termenul previzut de OUG nr. 158/2015, pentru
incasarea de la Casa Judefeand de Asigurdri de Sinitate Brasov a diferentei dintre indemnizatiile pentru
mcapamtate temporard de muncd plitite salariatilor; care se suportau din bugetul FNUASS, si totalul
contributiilor datorate de angajator citre FNUASS, acestea se virau de citre UATM Figiras 1a titlul
de cheltuieli bugetare 85 ,Plifi efectuate in anii precedenti §i recuperate in anul curent”, in fapt
reintregind veniturile bugetului de stat, nu pe cele ale cele ale UATM Figiras.

Documentele care sustin cele mentionate mai sus se regésesc in Anexa nr. 4.

Avand in vedere demersurile efectuate de entitate, misura dispusa la cap. II pct. 4.a) din
decizie a ramas fari obiect.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a misurilor dispuse urmare constatirilor
| din rapertul de audit

“"Inurma misiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr. 34/05.12.2018, centralizarea masurﬂor s1 stad1u1 de 1mplementare al acestora se prezintd astfel:

Nr. Crt. | Stadiul implementérii masurii Miisura din decizie. Sectiunea din Raportul de
audit finaneiar nr.
35.503/08.11.2018

L implementatd integral Cap. I pet.11it. a) Capitolul 5 pet. 2

2. implementat3 integral Cap. I pet.1lit. b) Capitolul 5 pet. d61
3. implementatd integral Cap. I pet.1lit. c.1) Capitolul 7 pet. 1.1

4. implementat integral Cap. I pet.1 1it. ¢.2) Capitolul 7 pet. 1.2

<A implementat3 integral Cap. I pct.11it. ¢.3) Capitolul 7 pet. 1.4

6. | implementati integral | Cap. IT pet. 1 Capitolul 5 pet. d.4.2.2
2L implementat3 integral Cap. Il pet. 2 - | Capitolul 5 pct. d.4.2.3
8. implementat3 integral Cap. I pet. 3 | Capitolul 5 pct. d.4.2.4
9. | rdmasa fard obiect Cap.Hpet.4a) | Capitolul 7 pet. 1.3
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| D, Punctul de vedere al conducerii UATM Fagiiras

Pentru clarificarea eventualelor divergente cu privire la constatdrile si concluziile inscrise In
proiectul Raportului de follow-up, acesta a fost transmis entitdfii cu adresa nr. 6.410 din data

22.01.2024.
Prin adresa nr. 27.126/22.01.2024, inregistrati la Camera de Conturi Brasov sub nr.

7.374/23.01.2024, conducerea UATM Figiras a comunicat faptul ¢ nu existd neclarititi cu privire la
continutul Raportului de follow-up si nu formuleaza obiectiuni.

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Brasov

Echipa de audit

Auditori publici externi:

Mihilache Ionela Nicoleta M

Director adjunct: Matei Opreafenea Cristina

Director: Panait Floarea "’HW

Data: 26 ianuarie 2024
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