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privind abrogarea Hotiirarii Consiliului Local nr. 77 din 29 septembrie 2016

Avand in vedere:

Modificérile din cuprinsul Legii nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice prin OUG nr. 34/28 iunie 2016 si Legea nr.19/12 ianuvarie 2018, respectiv Legea nr.
292/2011 privind asistenta sociala;

Luand in considerare dispozitiile inserate la art.3, art.7 alin.(1) lit.a) si b), art.8-10,art.12
alin.(1), art.14, art.18 alin.(1) si alin.(5) lit.b) si ¢), art.24 , art.25, art.29 din Legea nr.17/2000
privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice,cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu prevederile art. 31-34, art.37 alin.(2) si (3), art.44, art.45, art.96, art.97 alin.(2),
art.101 alin.(1) si alin.(2) lit. b), art.102, art.113, art.119 alin.(1), art.133 alin.(1) lit.e) si g),
art.134 alin.(1)-(3) lit.c), art.136 alin.(1) lit.a) din Legea nr.292/2011 asistentei sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Tinind seama de reglementdrile cuprinse In HG nr.867/2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si
functionare a serviciilor sociale , cu modificdrile §1 completarile ulterioare prin HG nr. 584/10
august 2016, art.2 alin.(1) -(2) si alin. (6), respectiv art.3;

Vizand Referatul de aprobare privind abrogarea Hotararii Consiliului Local Fagaras nr.77
din 29 septembrie 2016, inregistrat sub nr. .................. din .............. al consilierilor locali ai
Aliantei USR PLUS, din cadrul Consiliului Local al Municipiului Fagiras, prin care se
constatd faptul cd prevederile Hotéararii Consiliului Local nr. 77 din 29 septembrie 2016
privind completarea art.3 din Regulamentul care reglementeazd accesul cazurilor sociale in
Centrul Rezidential pentru Persoane Varstnice AVIV Fidgaras sunt contrare dispozitiilor si
reglementdrilor legale in materie de asistentd sociald acordata persoanelor varstnice,

Raportul de Specialitate nr. ................... intocmit de cdtre Secretarul General al Primariei
Municipiului Fagarasg,

Tindnd seama de avizele ................. ale comisiilor de specialitate ur........... ale
Consiliului Local al Municipiului Fagaras,

CONSILIUL LOCAL FAGARAS

In temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. (a) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 din iulie 2019, privind Codul Administrativ, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 555 din 5 1ulie 2019, cu modificarile §1 completarile
ulterioare,



HOTARASTE

Art. 1. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abrogd HCL nr. 77 din data de
29 septembrie 2016, ca urmare a modificdrilor survenite in legislatia care reglementeazi
asistenta sociald acordatd persoanclor vérstnice.

Art. 2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotardri se incredinteazd Primarul
Municipiului Fégaras prin Directia de Asistentd Sociald Fagaras.

AVIZAT
Initiatori,
CONSILIERI LOCALI USR PLUS, SECRETAR GENERAL
PAICU CRISTINA......... e LAURA ELENA GIUNCA
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REFERAT DE APROBARE

privind abrogarea Hotararii Consiliului Local nr. 77 din 29 septembrie 2016

Intrucat de la data emiterii HCL 77/29.09.2016, Legea nr. 17/06.03.2000 privind asistenta
sociald a persoanelor varstnice a suferit mai multe modificari si completri, fapt ce obliga la
incetarea aplicabilitatii HCL in cauzd in temeiul urmatoarelor argumente:

1. Art. 8, lit. a) si b) din Legea nr.17/2000 are in vedere ,,servicii comunitare asigurate
persoanelor varstnice la domiciliu...”. Ori, Centrul Rezidential al Persoanelor
Virstnice Fagaras nu asigurd si nici nu acorda servicii sociale la domiciliu.

2. Art. 9, alin. 2) din Legea nr.17/2000 precizeazd modul in care se asigura persoanelor
varstnice serviciile comunitare la domiciliu fard plata contributiei, iar la art. 10 se
prevede, fara echivoc, faptul ca ,persoanelor varstnice, indreptatite s beneficieze de
serviciile prevazute la art. 8, alin a) si b) §i care realizeazd venituri peste cele
prevazute la art. 9 alin. (2) lit. b) beneficiaza de servicii cu plata unei contributii [...]
Tipurile de servicii si costurile acestora se stabilesc de autoritdtile administratiei
publice locale, respectiv de furnizorul de servicii sociale cu respectarea prevederilor
legale.” Astfel, serviciul asigurat este la domiciliu, iar furnizorul de servicii sociale
trebuie sd fie furnizor public si nu privat.

3. Centrul Rezidential al Persoanelor Varstnice Fagdras nu acordd servicii sociale la
domiciliu si are ca furnizor de servicii sociale acreditat Asociatia Vlavian - furnizor
privat de servicii sociale. De altfel, art. 24, alin (1) din Legea nr.17/2000 precizeaza
categoria de persoane care are obligatia sd plateasca lunar o contributie de Intretinere

in spetd persoana vérstnica ingrijitd in caminul (serviciul public) organizat potrivit
legii precum si sustinatorii legali ai acestora care dispun de venituri proprii, iar alin.
(2) al aceluiasi articol invedereaza faptul ca ,, persoanele varstnice care nu au venituri
si nici sustinatori legali nu datoreazd contributia de intrefinere, aceasta fiind
asigurata din bugetele locale sau judetene, dupa caz, in limita hotdrdta de acestea”
4. Din coroborarea alin. (1) si alin (5) lit. a) ale art. 25 din Legea nr.17/2000 reiese faptul
cd persoanele varstnice care au venituri si sunt ingrijite in camin (serviciu public)
,,datoreaza contributia lunara de intretinere in cuantum de pdnd la 60% din valoarea

veniturilor personale lunare, fara a se depdsi costul mediu lunar de intrefinere
aprobat pentru fiecare camin” (serviciu social). Centrul Rezidential al Persoanelor
Varstnice Fagaras nu acorda un asemenea tip de serviciu (la domiciliu), iar Consiliul
Local Fagdras nu are competenta de a stabili si aproba pentru acest centru un cost
mediu lunar de intrefinere iar pentru asistatii sociali fard venituri existenti in Centrul
Rezidential al Persoanelor Varstnice Fégaras, furnizorul de servicii sociale privat nu
beneficiazd de finantare din bugetul local, toate cheltuielile de intretinere fiind
suportate de catre acesta.

5. Dispozitiile art. 32, alin. (2) si (3) din Legea nr. 292/20.12.2011 asistentei sociale cu
modificdrile §i completarile ulterioare definesc ,,ingrijirea de lunga duratd” (ingrijirea



persoanei care necesitd pe o perioadd mai lungd de 60 de zile ajutor pentru
windeplinirea activitatilor de bazd”) ingrijirea de lunga durata se asigurd la domiciliu,
in centre rezidentiale (publice), in centre de zi, la domiciliul persoanei care acorda
serviciul si In comunitate.

6. Potrivit art. 34 din Legea nr. 292/20.12.2011 , categoriile si tipurile de servicii
sociale, activitatile §i functiile aferente fiecarui tip de serviciu, precum §i
regulamentele-cadru de organizare §i functionare se stabilesc prin Nomenclatorul
serviciilor sociale, aprobat prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului
Muncii, Familiei §i Protecfiei Sociale.” Avand 1n vedere faptul ci prevederile HCL
nr.77/2016 trebuie sd se conformeze dispozitiilor legale invederate mai sus, sa tind
seama de obligativitatea aplicarii HG nr. 867/14.10.2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale precum si a regulamentelor-cadru de organizare si
functionare a serviciilor sociale, furnizorii privati de servicii sociale au obligatia de a
elabora, pentru fiecare tip de serviciu social aflat in administrare, regulamente proprii
de organizare si functionare, pe care le aproba prin hotarare/decizie a organului de
conducere prevazut de lege. Astfel, Centrul Rezidential al Persoanelor Varstnice
Fagdras, prin decizia conducerii Asociatiei Vlavian Brdila, a fost aprobat propriul
regulament-cadru. Mai mult, Centrul acorda servicii sociale cu cazare previzute la art.
2, alin (2) din anexa nr. 1 la nomenclatorul din HG nr.867/2015 si nu servicii sociale
furnizate la domiciliu previzute la art. 2, alin. (4) din anexa nr. 3. In aceste conditii, se

constatd faptul cd prevederile HCL nr.77/2016 privind aprobarea regulamentului care
reglementeaza accesul cazurilor sociale in Centrul Rezidential al Persoanelor
Virstnice Fagiras sunt contrare dispozitiilor legale mentionate, astfel tncit nu 1si mai
poate produce efectele juridice.

Avand in vedere actele normative in materie, care fac o distinctie clara intre serviciile sociale
organizate si acordate diferitelor categorii de beneficiari,

Tinand seama de argumentele juridice invocate, propunem abrogarea HCL nr. 77/29.09.2016.

Consilieri Locali USR PLUS,
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Municipiului Fagaras,
Gheorghe Sucaciu

RAPORT DE SPECIALITATE

-privind abrogarea Hotirarii Consiliului Local nr.77 din 29 septembrie 2016

Avand in vedere proiectul de hotdrare nr.991/12.01.2022 si referatul de aprobare
nr.991/1/12.01.2022 privind abrogarea Hotararii Consiliului Local nr.77 din 29 septembrie 2016, ne
mentinem punctul de vedere expus in raportul de specialitate nr.58581/17.11.2021 privind
revocarea Hotérarii Consiliului Local nr.77 din 29.09.2017 privind aprobarea Regulamentului care
reglementeaza accesul cazurilor sociale in Centrul Rezidential pentru Persoane Varstnice Fagaras.

Astfel fundamentul tehnic descris in raportul mai sus mentionat prezinta actele normative
care determina aplicabilitatea HCL 77/2016 .
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privind neavizarea Proiectului de Hotarare nr. 991/12.01.2016 privind abrogarea
Hotararii Consiliului Local nr. 77/2016

Avénd in vedere prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) prima teza din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabileste faptul ca Secretarul general al unitétii administrativ - teritoriale
,avizeaza proiectele de hotaréri ...” , precum si ale art. 490 alin. (2) si alin (3) din aceasta,
coroborate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, se formuleaza
prezente obiectii si se va refuza avizarea pentru legalitate pentru motivele de mai jos.

Astfel actele autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa respecte prevederile
legale atét la fundamentarea din punct de vedere tehnic cét si la emiterea si adoptarea lor,
precum Si la confrasemnarea sau avizarea acestora, conform prevederilor art. 240 alin. (3) si
alin. (5) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare.

In domeniul initierii, elaborérii, dezbaterii si aprobdrii proiectelor de hotaréri ale
Consiliului local, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completérile ulterioare, cuprinde reglementari in detaliu, suficient de clare in
ceea ce priveste elaborarea unui proiect de hotarare, avizarea si aprobarea acestuia.

Un proiect de hotéaradre a consiliului local trebuie avizat si verificat sub aspectul
concordantei si predictibilitatii continutului cu dispozitiile legale in vigoare aplicabile in materie
de catre secretarul general al unitétii administrativ teritoriale.

Intre MUNICIPIUL Fagéras si Asociatia Vlavian este incheiat un contract de concesiune nr.
15925/01.07.2014 privind Activitdtile de Asistentd medico-sociald pentru persoane varstnice din
municipiul Fagdras avand ca obiect activitali de asistentd medico- sociald pentru persoane véarstnice
in Municipiul Fagédras , pentru imobilul din strada Cetétii, nr. 40A avand capacitate de 48 de locuri ,
din care 15 locuri sociale , revenind Municipiului Fagdaras , fiind echivalentul redeventei.

Conform Art. 307 din Codul administrativ
Redeventa
(1) Redeventa obtinuta prin concesionare se constituie venit la bugetul de stat sau
la bugetele locale, dupa caz.”

£

Or, pentru beneficiarii celor 15 locuri sociale reprezentand echivalentul redeventei, Asociatia
Vlavian, conform art 14, art 16 si art 24 din Legea nr. 17/2000 privind asistenfa sociala a
persoanelor varstnice |, realizeaza


http://www.primaria-fagams.ro

ART. 14

“ Serviciile comunitare asigurate persoanelor varstnice in cdmine sunt:

a) servicii sociale, care constau in:

- ajutor pentru menaj;

— consiliere juridicad si administrativa;

— modalitati de prevenire a marginalizarii sociale gi de reintegrare socialéd in raport cu capacitatea
psihoafectiva;

b) servicii sociomedicale, care constau in:

- ajutor pentru mentinerea sau readaptarea capacitatilor fizice ori intelectuale;
— asigurarea unor programe de ergoterapie;

— sprijin pentru realizarea igienei corporale;

¢) servicii medicale, care constau in:
- consultatii si tratamente la cabinetul medical, in institutii medicale de profil sau la patul persoanei, dacé
aceasta este imobilizata;
— servicii de ingrijire-infirmerie;
asigurarea medicamentelor;
asigurarea cu dispozitive medicale;
consultatii si ingrijiri stomatologice.

ART. 16

(1) Ingrijirea persoanelor vérstnice in cdmine reprezintd o masurd de asistentd sociald si poate fi dispusa cu
titlu de exceptie pentru persoanele care se gdsesc in una dintre situatiile prevazute la art. 3.

(2) Accesul unei persoane varstnice in cdmin se face avdndu-se in vedere urmétoarele criterii de prioritate:

a) necesitéd ingrijire medicald permanenta deosebitd, care nu poate fi asiguratd la domiciliu;

b) nu se poate gospodari singura;

c) este lipsitd de sustinatori legali sau acestia nu pot s& igi indeplineascd obligatiile datorita starii de sédnétate
sau situatiei economice si a sarcinilor familiale;

d) nu are locuinta si nu realizeaza venituri proprii.

Contributia persoanelor varstnice sau a sustinatorilor legali ai acestora
ART.24 (1) Persocana vérstnica ingrijitd in cdminul organizat potrivit prezentei legi, precum $i sustinatorii legali
ai acesteia, care dispun de venituri proprii, au obligatia sé& plateasca lunar o contribufie de intrefinere, stabilitd
individualizat, in urma evaludrii complexe efectuate potrivit dispozitiilor art. 49 din Legea nr. 292/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pe baza costului mediu lunar de intretinere, precum si a veniturilor
persoanei varstnice si, dupd caz, a sustinatorilor legali ai acesteia.

(1*1) Contributia de intretinere prevadzuta la alin. (1) reprezinta venit la bugetul local.

(2) Persoanele varstnice care nu au venituri si nici sustinatori legali nu daftoreaza contribufia de intretinere,
aceasta fiind asigurata din bugetele focale sau judetene, dupé caz, in limita hotéréta de acestea.

ART. 25

(1) Costul mediu lunar de intrefinere se stabileste anual de cétre consiliile locale si/sau judefene, dupd caz,
inainte de adoptarea bugetelor proprii.

(2) Costul mediu lunar de intretinere se stabileste in functie de gradul de dependen{d al persoanei varstnice
ingrijite si are in vedere ftofalitatea cheltuieliior curente anuale ale caminului pentru persoane varstnice,
diminuate cu sumele primite din Fondul national unic de asigurdri de sdnéatate, pentru finanfarea drepturilor de
personal ale personalului medical i @ medicamentelor.

(4) Costul mediu lunar de Intretinere trebuie s& asigure indeplinirea nivelului standardelor minime de calitate si
nu poate fi mai mic decéat standardul minim de cost aprobat prin hotdrare a Guvernului, in conditiile legii.

(5) Acoperirea valorii integrale a contributiei lunare se stabilegte astfel:



a) persoanele vérstnice care au venituri si sunt ingrijite in cdmin datoreazé contributia lunaré de intrefinere in
cuantum de pana la 60% din valoarea veniturilor personale lunare, fard a se depdsi costul mediu lunar de
intretinere aprobat pentru fiecare cdmin;

b) diferenta pdnd la concurenta valorii integrale a contributiei lunare de intretinere se va pldti de cétre
sustinatorii legali ai persoanelor varstnice ingrijite in cdmine, dacé realizeazé venit lunar pe membru de familie in
cuantum mai mare decét valoarea neta a salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata, stabilit potrivit
legii;

¢) sustindtorii legali pot acoperi din veniturile proprii contributia lunaré integrald printr-un angajament de plata.

(5™) La stabilirea venitului lunar pe membru de familie al sustindtorilor legali se procedeazd dupd cum
urmeaza:

a) din veniturile nete lunare ale sustinatorilor legali se scad eventualele obligafii legale de intretinere, aflate in
executare;

b) suma rdmasad se imparte la numdrul membrilor de familie pe care susfindtorii legali Ii au efectiv in
intretinere.”

Pentru cele 15 locuri, fiind redeventa datorata Municipiului Fagaras, persoanele care
au venituri si sunt ingrijite in camin datoreaza contributia lunara de intrefinere ( prevedere
imperativa) in procent de 60%,( procent stabilit prin HCL 77/2016). Daca nu s-ar incasa acest
procent strict in aplicarea prevederilor locale, ar determina pentru Municipiul Fagaras un
prejudiciu la bugetul local , iar pentru cealalta parte o imbogatire fara justa cauza.

Acesta contribufie asa cum este definita de lege este determinatd / subsidiaré
beneficiarilor care sunt echivalentul redeventei, . Nu se poate suprima, elimina cheltuieli de
functionare in caminul de vérstnici ( pentru cele 15 locuri ), pentru ca se are la baza principiul
subsidiaritatii venit propriu, buget local,

Mai mult neincasarea ar determina un fratament discriminatoriu pentru beneficiarii
serviciilor Centrului adica intre cele 33 locuri ,unde conltributia se incaseaza de concesionar
Asociatia Vlavian conform art 24 alin 1 legea nr. 217/2000) si cele 15 locuri ale Municipalitatii
reprezentand contravaloarea revedentei anuale in echivalent.

Analizdnd cadrul legal invocat precum si prevederile legale in domeniu, am constat ca nu
existd nicio prevedere expresa care sa interzica Municipiului Fagarag incasarea contributiei
de 60% din venit, dar nu mai mult decéat costul mediu lunar de intrefinere aprobat pentru
fiecare camin

Daca redeventa este venit la bugetul local, neexistand nicio prevedere legala contrara de
a nu o incasa, tot ce are legaturé cu aceasta redeventa echivalent ,loc social” determina
implicit obligatia de incasare la buget local( obligatie principala si obligatie subsidiara-
accesorie)

Mai mult, in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, intitulat ,Subordonarea fata de actele
de nivel superior ” conform caruia ,la elaborarea proiectelor de hotaréari, ordine sau dispozitii
se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotaréarilor sau ordonantelor
Guvernului si a altor acte de nivel superior.” si ca ,Reglementarile cuprinse in hotarérile
consiliilor locale gi ale consiliilor judefene, precum gi cele cuprinse in ordinele prefectilor sau
in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitufiei Roméaniei si reglementarilor din actele
normative de nivel superior.”( HCL nr. 77/2016 cuprinde o eroare materiala la identificarea



articolelor si nu a cadrului legel- Legea nr.17/2016, dispozitivul hotarérii cuprinzdnd in mod
expres prevederea art 25 alin 5 din Legea nr. 17/2000)

Actele administrative nu sunt emise doar pentru considerente de oportunitate pe care
le apreciaza initiatorii, fapt care este in contradictie evidentd cu principiul de drept
constitutional inscris la articolul 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei, in baza céruia in
Romaénia respectarea si suprematia Constitufiei este obligatorie, la fel fiind obligatorie si
respectarea legilor.

Actele administrative trebuie sa se incadreze in sistemul legislativ care implicd multiple
legéturi si formeaza un complex unitar in cadrul cdruia exista relafii de ierarhie, corelare,
compatibilitate, interdependenta. Regulile de drept adoptate trebuie sa corespundéa
schimbadrilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si s& aibd o mare stabilitate,
conditie necesara unei ordini juridice.

Precizam faptul cd, potrivit prevederilor art. 129 alin. (1) din Codul administrativ,
"Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in _competenta altor autoritafi ale
administratiei publice locale sau centrale”. Astfel, actele administrative adoptate de cétre
autoritatile administratiei publice locale trebuie s& respecte prevederile legale, inclusiv cele cu
privire la ierarhia actelor normative.

Mai mult daca s+ar da curs iniativei s-ar incalca prevederile art. 5, art. 11,art.12, art.
20 alin 1 lit b, lit e si lit. h), si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Apreciem cé aplicarea proiectului de hotarare ar putea conduce si la un impact negativ
asupra bugetului local si a serviciului social , aceastd contribufie generadnd si alte locuri
pentru cazurile sociale in Caminul pentru persoane Varstnice. In acest context, mentiondm
ca autoritdtile publice locale au obligatia de a conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent
pentru a gestiona resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenfa negativ stabilitatea bugetar-economica.

Astfel, Serviciu Utilitafi Publice in raportul 991/17.01.2022 privind abrogarea HCL nr.
77/2016, isi “ mentine punctual de vedere expus in raportul de specialitate nr.
58581/17.11.2021 privind revocarea HCL nr. 77 din 29.09.2017 privind....... " aratand ca ,
....... Argumentele proiectului de hotardre privind revocarea HCL nr. 77/2016........nu
constituie elemente care sa determine revocarea hHotarérii Consiliului Local nr.
77/29.09.2016” '

Fata de aspectele mai sus invederate, ludnd in considerare si raportul de
specialitate NEFAVORABIL al compartimentelor de resort (“ care isi mentin punctul de
vedere expus in raportul de specialitate nr. 58581/2021 privind revocarea HCL.
77/2017”, consider ca Proiectul de Hotarare 991/12.01.2022, nu respecta prevederile
legale, motiv pentru care se refuza avizarea acestuia.
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