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în  data de 1 9 .0 1 .2 0 2 2  n e -a m  ad re sa t A u to rită ţii N aţio n a le  de In te g r ita te  cu 
so lic itarea de a c o n s ta ta  că participarea consilierilor locali ia şedinţele CL în 
care se adoptă bugetul unităţii administrativ-teritoriale şi votarea acestor 
hotărâri nu creează prin ea însăşi un conflict de interese cu calitatea de 
membru în consiliile de administraţie ale unităţilor de învăţământ, în 
condiţiile art. 228 alin. (1) lit.d) din Codul administrativ.

A ceastă so lic itare a fo s t u rm a tă  de o în tâ ln ire  cu re p re z e n ta n ţii A N I.

U rm are  d em ersu rilo r, A N I a tran m is  AMR răspunsul nr. 2 1 3 0 /2 6 .0 1 .2 0 2 2 ,  conform  
căru ia :

„votarea bugetului de venituri şi cheltuieli al municipiului, inclusiv votarea 
repartizării sumelor de bani pentru unităţile de învăţământ, de către 
consilierii locali ce exercită simultan şi calitatea de reprezentanţi ai 
Consiliului Local în cadrul Consiliul de Administraţie al unei şcoli, nu este de 
natură să genereze un conflict de interese, dacă nu sunt incidente 
dispoziţiile art. 228 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019".

Regăsiţi a ta ş a t so lic ita rea  A M R  şi răspunsul in te g ra l fo rm u la t de A N I.

C onstantin  M itach e  

D irec to r G en era l A M R
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AGENŢIA NAŢIONALĂ DE INTEGRITATE

Domnului Florin-lonel IVIOISE, Preşedinte

Referitor: Regimul incompatibilităţllor consilierilor locali

Stimate domnule Preşedinte,

Prin adresele nr, 17631/08.09,2021 şi 18535/22.09.2021, ANI opinează că bugetele de venituri şi cheltuieli ale 
UAT*urilor, bugete care includ şi repartizarea sumelor pentru unităţile de învăţământ, de către consilierii locali 
care exercită simultan şi calitatea de reprezentanţi ai CLÎn consiliile de administraţie ale şcolilor, este de natură 
să genereze un conflict de interese, potrivit dispoziţiilor art.228 din Codul administrativ,

în acest sens, comunică ANI;

1. Consiîierul local are obligaţia de a anunţa la începutul şedinţei consiliului local interesul personal pe care îi 
are la adoptarea hotărârii respective, anunţ care se consemnează In mod obligatoriu în procesul-verbal al 
şedinţei (1761/08.09.2021);

2. Consilierui local are obligaţia de a se abţine de la vot în situaţia în care prin hotărârea Consiliului Local se 
produce un folos material pentru sine sau pentru unitatea de învăţământ respectivă (18535/22,09.2021).

Din evaluarea noastră, cele doua opinii formulate de ANI sunt de natură să afecteze funcţionarea consiliilor 
locale, în condiţiile în care majoritatea consilierilor locali sunt şî membrii ai consiliilor de administraţie în 
unităţile de învăţământ preuniversitar: abţinerea de la vot a acestora va duce la împosibilîatea asigurării 
adoptării bugetelor locale la începutul anului 2022.

Situaţia de fapt şi de drept;

t .  Prin conflict de interese se înţelege situaţia în care persoana ce exercită o demnitate publică sau o funcţie 
publici are un interes personal de natura patrim oniali, care ar putea influenţa îndeplinirea cu obiectivitate a 
atribuţiilor careţi revin potrivit Constituţiei şi altor acte normative1.
2. Funcţia de consilier local este compatibilă cu calitatea de membru în consiliile de administraţie a unităţilor 
de învăţământ preuniversitar2. Mai mult, până la data pronunţării Decizei ÎCCJ nr. 80/2021 privind examinarea 
sesizării formulate de Curtea de Apei Craiova - Secţia contencios administrativ şi fiscal în Dosarul nr, 
640/104/2020, Prefecturile au atacat hotările consiliilor locale prin care alte persoane, decât consilierii locali, 
au fost nominalizate în consiliile de administraţie ale şcolilor.

1 Art. 70 din Legea nr.161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor 
publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şl sancţionarea corupţiei
2 Art.88 alm.(l} lît.d) din Legea nr. 161/2003
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3. Aprobarea bugetelor locale este atributul exclusiv al consiliilor locale3, iar adoptarea bugetelor se face cu 
majoritatea absolută a consilierilor locali în funcţie4.
4. Art.228 alîn.(l) lit.d) din Codul administrativ prevede că: *Alesul loco! aflat în conflict de interese . . . are 
obligaţia $â se abţină de la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ; de la 
încheierea sau participarea ia încheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos material pentru 
sine sau pentru: ... d) o altă autoritate din care face parte".
5. Hotărârea de aprobare a bugetului local nu este de natura prin ea însăşi să producă un „folos material" 
unităţilor de învăţământ, în sensul reţinut de doctrina juridică, respectiv acela de „avantaj patrimonial".
6. Consiliile locale au obligaţia de a asigura cheltuielile unităţilor de învăţământ potrivit prevederilor legale: să 
distribuie finanţarea de bază transferată de la bugetul de stat5 şi să asigure finaţarea complementară din 
bugetele locale 6. Din această perspectivă, este o interpretare forţată şi exhaustivă a legii, interpretarea că 
prin hotărârea de aprobare a bugetului local se creează un avantaj patrimonial şcolii.
7. Mal mult, unităţile de învăţământ nu au calitate de „autorităţi", conform definiţiei de ia a r t  5 ii.k) din 
Codul administrativ7, astfel încât, nici din acest punct de vedere nu sunt aplicabile dispoziţiile art. 228 alîn.{l) 
lit.d) din Codul administrativ.
8. interpretarea conform căreia, calitatea de membru în consiliul de administraţie al unei şcoli duce automat 
ia interdicţia de a vota hotărârile de aprobare a bugetelor locale, este de natură să creeze o nouă normă juridică, 
adăugând la lege prin creearea unei incompatibilităţi de facto între cele două calităţi.

Faţă de acestea, vă rugăm să constataţi că participarea ia şedinţele consiliilor locale în care se adoptă 
bugetul unităţii administrativ-terîtoriale şi votarea acestor hotărâri, nu creează prin ea însăşi un conflict 
de interese cu calitatea de membru în consiliile de administraţie ale unităţilor de învăţământ, în condiţiile 
art. 228 a lin .(l) litd ) din Codul administrativ.

Cu deosebită consideraţie,

3 Art.129 alîn.(4) lita) din Codul administrativ

4 Art.139 alin.(3} lita) din Codul administrativ

5 Art. 104din Legea educaţiei naţionale nr. 1/2011

5 Art. 105 din Legea educaţiei naţionale nr. 1/2011

7 Art.5 lit.k) din Codu administrativ: „autoritatea publica - organ de stat sau ai unităţii administrativ-terîtoriale care acţionează în 
regim de putere publică pentru satisfacerea unui interes public";

Emil BOC 
Preşedinte AMR Emil Semnat digital 

de Emil Boc 
Data:
2022.01.19
11:29:06 + 0 2 W
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Domnului Emil Boc, 
Preşedinte.i *

Asociaţia Municipiilor din România 
amr@amr.ro

Stimate domnule Preşedinte,

Ca urmare a adresei dumneavoastră, având nr. de înregistrare 054/19.012022 si înregistrată la Agenţia
• N  ’

Naţională de Integritate cu nr. 1533/19.01.2022, vă comunicăm următoarele: '
a  / \/  > * 

. ! \ ^
!  \

, 1. Situaţia de fapt analizată: dacă votarea bugetului de venituri si cheltuieli ai municipiului, 
/ /  /  \  \ ' - 

inclusiv votarea repartizării sumelor de bani pentru unităţile de învăţământ, de către consilierii locali 
■ i l  i i  r . . ’ ’ . / \ .\ - v

ce exercită simultan şi calitatea de reprezentanţi ai Consiliului Local In cadrul Consiliului de 
• ! l i  _  • . .  ' ../•/’ i  ■ /  '  ... ,

Administraţie al unei scoli este de natură să genereze un conflict de interese.
! i 1 : . T -  i i : : (  ' 1 ! V  '

! I

i \
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2. Dispoziţii legale aplicabile:
a ' r  Ş. „ „ \

/  Aţ
! I

In conformitate cu prevederile din Ordonanţa de urgentă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
• \ \ -  ' v \  \ U '  ' ' ' ' /r- / /  '

administrativ, cu modificările şi completările ulterioare: •' " f ;

"Ari. 227 V £

V/ . - ~ ...... !........  ..
(1) Regimul incompatibilităţilor aplicabil funcţiei de primar şl viceprimar,. primar general şi viceprimar ai 

municipiului Bucureşti, preşedinte ş i vicepreşedinte $1. consiliului judeţean, consilier local şi consilier judeţean, 
după caz, este cei prevăzut' în cartea l  titlul IV 'd in  "Legea nr. 161/2003, cu modificările şi completările 

ulterioare.

(2) Constatarea şi sancţionarea stării de incompatibilitate şi a conflictului de interese pentru persoanele 

care ocupă funcţiile prevăzute la alin. (1) se fac în condiţiile Legii nr. 176/2010, cu modificările şi completările 

ulterioare, şi aie prezentului cod.

(3) Prin activităţi în domeniul didactic pe care primarul şi viceprimarul, primarul generai şi viceprimarul 

municipiului Bucureşti, preşedintele şi vicepreşedintele consiliului judeţean le pot desfăşura, în condiţiile
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legislaţiei speciale privind unele măsuri pentru asigurarea transparentei în exercitarea demnităţilor publice şi a 

funcţiilor publice, se înţeleg activităţile prevăzute ia ari. 462 alin. (2).

Art. 228

Regimul general aplicabil conflictului de interese pentru aleşii locali

(1) Alesul local aflat în conflict de interese în condiţiile prevăzute de cartea I titlul IV  din Legea nr. 

161/2003, cu modificările şi completările ulterioare, are obligaţia să se abţină de ia emiterea sau

participarea ia emiterea ori adoptarea, actului {administrativ, de la încheierea sau participarea la
f! }  ,'fJ\ rAA h

încheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce u n  folos material pentru sine sau pentru:

a) soţ; soţie sau rude ori afini până la gradul a i IMea inclusiv;

b) orice persoană fizică sau juridica faţă de care alesul local are calitatea de debitor âi unei obligaţii;

c) 6 societate ia care deţine calitatea de asociat unic ori funcţia de administrator sau de la care obţine
/ , < / \  /  \ v ’

venituri;/ :  ‘ > ( 7 i I
, , t i  ! i \.' ,• •' ■' ‘ / \ \ \

d) o altă autoritate din care face parte; j
/  e) orice persoană fizică sau juridică, alta decât autoritatea din care face parte, care a făcut o plată către 
■ ■ < ■ '■ s , i \ ■■■ 1 \ .

acesta isau a efectuat orice fe! de cheltuieli ale acestuia; ' ■ \ l
• • 1 < . A ; ''A ' - ’ *
\f) asociaţie sau fundaţie din care face parte. ' I  ; / v. , i i i  |
i I Air- ' j j ' ' - 1 <—' . • ' i 1 j ' f 1 j
1 (2) în exercitarea funcţiei, consilierul loca! sau consilierul judeţean aflat în una dintre’situaţiile prevăzute 

\ ‘ i • \ * V .  \ , ■ - fr. , ■ I ’ ir A.. . I ; I
ia alin. \ ( t i  are obligaţia să anunţe-la începutul şedinţei consiliului local, respectiv ;a ‘consiliului judeţean

■' \ \ w .-I. ' V . I >• '--si : . '■ ^ ■' 7
interesul personal pe. care îl are la adoptarea hotărârii respective, anunţ care se- consemnează m mod

\ ' v ' ' V,' . * ' • l{.. " • ■’ / ;
obligatoriu în procesuLverbal a i şedinţei: ‘ - -

, v ! i '• z \ /  • / .. ■' /  '
(3) Ulterior anunţării, interesului personal, consilierul local sau judeţean nu mai este luai în calcul pentru

\ -- A ; .v  .
cvorumul necesar, adoptării hotărârii consiliului cu privire ia care acesta şi-a anunţat interesul şi nu are drept 

\ N. ’t /■ '' . <’ s
de vot la adoptarea acestei hotărâri. ' A .

f >f * t •' *.

(4) Actele administrative emise ori adoptate sau adele juridice încheiate cu încălcarea prevederilor alin.

(1) sunt lovite de nulitate absolută în condiţiile Legii nh 176/2010,, cu modificările ş i completările ulterioare.
1 ; • | * r // '' A 'A ■

(5) Fapta aleşilor locali de a încălca prevederile a lin ,' (1) şi legislaţia în materie privind conflictul de 

interese constituie abatere disciplinară şi se sancţionează cu diminuarea indemnizaţiei cu 10% pe o perioadă 

de maximum 6 luni.1'

tn conformitate cu prevederile din Legea nr, 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea 
transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea 
şi sancţionarea corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare:
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"Art. 70

Prin conflict de Interese se înţelege situaţia în care persoana ce exercită o demnitate publică sau o 

funcţie publică are un interes personal de natură patrimonială, care ar putea influenţa îndeplinirea cu 

obiectivitate a atribuţiilor care îi revin potrivit Constituţiei şi altor acte normative.

Art. 71

Principiile care stau ia baza prevenirii conflictului de interese în exercitarea demnităţilor publice şi 

funcţiilor publice sunt: imparţialitatea, integritatea, transparenta deciziei si supremaţia interesului public.*
A i f â W . r  i Ţ y y

* V- .........  . i i
In conformitate cu prevederile din Legea educaţiei naţionale nr. 1/2011, cu modificările şi 

completările ulterioare:

"Art 96
(1) Unităţile de învăţăm ânt'preuniversitar cu personalitate juridică siin i conduse de consiliile de

' \ A ■ \ • \

administraţie, de directori şi de directori adjuncţi, după caz. in exercitarea atribuţiilor ce le revin, consiliile de
/ ; ■ / ) i \ \

administraţie şi directorii conlucrează cu consiliul profesoral, cu comitetul de părinţi şi cu autorităţile 
' • 1 ' I V , A \  , •/ ■ ,< •' \ *V I i i

administraţiei publice locale. î t / i 1
l | i ^  i i  ' ... ' /  M I i ii ■» ■ • !
i ' (2) In unităţile de învăţământ de stat consiliul de administraţie este organ de conducere şi este

I /constituit din 7, 9 sau 13 membn, astfel:  ̂ i

a) în cazul unităţilor de învăţământ de nivel gimnazial cu un singur rând de cla$er  consiliul de
\ . •> \ , 'U ' ■ ' r  -  / • J /

administraţie este format din 7 membri, cu următoarea componenţă; 3 cadre didactice, inclusiv directorul;

2 reprezentanţi a i părinţilor: primarui sau un reprezentant a! primarului; un reprezentant ai consiliului local.
' ' ' / >!

Directorul este-membru de drept al consiliului de administraţie din cofa aferentă cadrelor didactice din unitatea 

de învăţământ respectiva. Prevederile prezentulu i. articol se aplică în mod corespunzător şi pentru 

învăţământul preşcolar şi primar; f ..;/

Din cele expuse de dumneavoastră şi din interpretarea sistematică a prevederilor legale incidente, 
apreciem că sintagma „o altă autoritate” utilizată de dispoziţiile art, 228 aiin. (1) lit. d) din 
O.U.G. nr. 57/2019 nu se referă exclusiv la noţiunea de „autoritate publică”, definită de dispoziţiile 
art. 5 lit. k) din aceiaşi act normativ, având o accepţiune mai largă. Astfel, unităţile de învăţământ pot fi 
cuprinse în sintagma anterior amintită, prin referire la scopul urmărit de legiuitor.
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In ceea ce priveşte hotărârile consiliului local prin care se aprobă bugetul local, arătăm că acestea 
au natura juridică de acte administrative individuale, având în vedere întinderea efectelor juridice 
produse.

în acest sens, amintim Decizia nr. 2548/2019 pronunţată de înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, prin care 
s-a reţinut că “Actele administrative normative conţin regiementări cu caracter general, impersonale, care 

produc efecte erga omnes, în timp ce actele individuale produc efecte, de regulă, fată de o persoană, sau 

uneori faţă de mai multe persoane, nominalizate expres în conţinutul acestor acte,
(  ' F  i i V ' / / , ‘ - i î  /V Ă ,/*  ’ r

Z ' x '! i Z Z J ^ - Z i
Totodată, arătăm că dispoziţiile art 96 alin. (2) iii a)»e) din Legea educaţiei naţionale nr. 1/2011 

utilizează sintagma de „reprezentant al consiliului local” şi nu pe cea de „consilier local”, fiind permisă 
reprezentarea consiliului local în consiliu! de administraţie al unităţilor de învăţământ preuniversitar cu

/ - .* / ’’ v r% v
personalitate juridică de către persoane care nu au calitatea de consilier local.

. '  ‘ / \ \ / ; ■ \ \

/ >.In acest sens este şi Decizia nr. 80/2021 pronunţată de către înalta. Curte de*.Casaţie şi\Justiţie - 
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin care se reţine că „reprezentarea consiliului foca! în
’, l 1 i : '. - '■ / ■ - ’ . \ \ i i i

consiliul de administraţie al. unităţilor de învăţământ preuniversitar cu personalitate juridică nu se realizează 
i ; i - V  . 1 1 *  ‘ . ' - f : g ,y' '  , i «

exclusiv printr-un consilier local, astfel că poate fi împuternicită şi o altă persoană fizică să îj reprezinte, ;
/ ;<

cj \
i !
I /

\ Nu în ultimul rând, arătăm că punctul de vedere emis de Agenţia Naţională de integritate are
\ \ ţ" \ \ • . . / /  h ' î ,

caracter generai şi reprezintă o opinie emisă în funcţie de datele comunicate de către solicitant/care nu
produce efecte juridice.

Astfel, punctul de vedere emis de Agenţia Naţională de integritate nu poate fi avut în vedere şi nu
//,.. ' ’ ............................................ ....

poate constitui cauză de înlăturare/constatare a unui caz de conflict de interese, având în vedere că
, • '  i i  i i •• . 1

respectivul răspuns nu echivalează cu ;o evaluare,a uriei situaţii de conflict de interese.

Prin urmare, constatarea existenţei unui conflict de interese se face exclusiv în cadrul procedurii 
de evaluare de către inspectorii de integritate şi implică solicitarea mal multor date şi informaţii de la 
diferite instituţii publice, persoane fizice sau juridice, potrivit prevederilor Legii nr. 176/2010.
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Având în vedere considerentele anterior expuse, arătăm că votarea bugetului de venituri şi 
cheltuieli al municipiului, inclusiv votarea repartizării sumelor de bani pentru unităţile de învăţământ, 
de către consilierii locali ce exercită simultan şi calitatea de reprezentanţi ai Consiliului Local în cadrul 
Consiliul de Administraţie al unei şcoli, nu este de natură să genereze un conflict de interese, dacă nu 
sunt incidente dispoziţiile art. 228 alin. (11 din O.U.G. nr. 57/2019.

Precizăm că prezentul răspuns reprezintă punctul de vedere al Agenţiei Naţionale de Integritate, raportat 

la situaţia de fapt descrisă de dumneavoastră şt ia dispoziţiile legale incidente, nu este o interpretare generată
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şi obligatorie a textelor de lege ş i nu repreM ă'rdzhită tu i airtmtăti) de evaluare efectuată în condiţiile Legii 

nr; 176/2010. ' ' ' Jl-
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