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In data de 19.01.2022 ne-am adresat Autoritatii Nationale de Integrltéfe cu
solicitarea de a constata ca participarea consilierilor locali Ia sedintele CL in
care se adopta bugetul unitatii administrativ-teritoriale si votarea acestor
hotarari, nu creeaza prin ea insdsi un conflict de interese cu calitatea de
membru in consiliile de administratie ale unitdtilor de invatiméant, in
conditiile art. 228 alin.(1) lit.d) din Codul administrativ.

Aceasta solicitare a fost urmata de o intalnire cu reprezentantii ANI.

Urmare demersurilor, ANI a tranmis AMR raspunsul nr. 2130/26.01.2022, conform
caruia:

~votarea bugetului de venituri si cheltuieli al municipiului, inclusiv votarea
repartizarii sumelor de bani pentru unitatile de invataméant, de catre
consilierii locali ce exercitda simultan si calitatea de reprezentanti ai
Consiliului Local in cadrul Consiliul de Administratie al unei scoli, nu este de
natura sad genereze un conflict de interese, dacd nu sunt incidente
dispozitiile art. 228 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019".

Regasiti atasat solicitarea AMR si rdaspunsul integral formulat de ANI.

Constantin Mitache
Director General AMR
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Domnului Florin-lonel MOISE, Presedinte

Referitor: Regimul incompatibilitdtilor consilierilor locali

Stimate domnule Presedinte,

Prin adresele nr, 17631/08.09,2021 si 18535/22.09.2021, ANI opineaza ca bugetele de venituri si cheltuieli ale
UAT-urilor, bugete care includ si repartizarea sumelor pentru unitatile de Invatdmant, de cétre consilierii locali
care exercitd simultan si calitatea de reprezentanti ai CLn consiliile de administratie ale scolilor, este de naturj
sd genereze un conflict de interese, potrivit dispozitiilor art.228 din Codul administrativ.

Tn acest sens, comunici ANE

1.Consilierul local are obligatia de a anunta la inceputul sedintei consiliului local interesul personal pe care il
are la adoptarea hotdrdrii respective, anunt care se consemneazd in mod obligatoriu In procesul-verbal al
sedintei {1761/08.09.2021);

2.Consilierul local are obligatia de a se abtine de la vot in situatia Tn care prin hotdrirea Consiliului Local se
produce un folos material pentru sine sau pentru unitatea de invatamant respectiva (18535/22.09.2021).

Din evaluarea noastra, cele doud opinii formulate de ANI sunt de naturd s3 afecteze functionarea consiliilor
locale, in conditiile In care majoritatea consilierilor Jocali sunt si membrli ai consiliilor de administratie Tn
unitatile de Tnvatdmant preuniversitar: abtinerea de la vot a acestora va duce la imposibiliatea asigurdrii
adoptarii bugetelor locale la iInceputul anului 2022.

Situatia de fapt si de drept:

1. Prin conflict de interese se Injelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicé sau o functie
publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta Indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care Ti revin potrivit Constitutiei si altor acte normative®.

2. Functia de consilier local este compatibild cu calitatea de membru in consiliile de administratie a unitatilor
de Invatimant preuniversitar?, Mai mult, pan3 la data pronuntarii Decizei ICCI nr. 80/2021 privind examinarea
sesizédrii formulate de Curtea de Apel Craiova - Sectia contencios administrativ §i fiscal in Dosarul nr.
640/104/2020, Prefecturile au atacat hotédrile consiliilor locale prin care alte persoane, decat consilierii locali,
au fost nominalizate in consiliile de administratie ale scolilor.

Y Art. 70 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor
publice si tn mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiel
2 Art.88 alin.(1} lit.d) din Legea nr. 161/2003
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3. Aprobarea bugetelor locale este atributul exclusiv al consiliilor locale?, iar adoptarea bugetelor se face cu
majoritatea absolutd a consilierilor locali Tn functie®.

4. Art.228 alin.(1) lit.d) din Codul administrativ prevede ca: ,Alesul local aflat in conflict de interese ... are
obligatia sd se abtind de la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la
incheierea sau participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos material pentru
sine sau pentru: ... d) o alté autoritate din care face parte”.

5. Hotdrarea de aprobare a bugetului local nu este de natura prin ea insasi sd produci un ,folos material”
unitatilor de invdtamant, In sensul retinut de doctrina juridica, respectiv acela de ,,avantaj patrimonial”.

6. Consiliile locale au obligatia de a asigura cheltuielile unitatilor de Tnvatamant potrivit prevederilor legale: s3
distribuie finantarea de bazi transferatd de la bugetul de stat® si s3 asigure finatarea complementard din
bugetele locale ©. Din aceastd perspectivd, este o interpretare fortata si exhaustivi a legii, interpretarea ¢
prin hotdrarea de aprobare a bugetului local se creeaza un avantaj patrimonial scolii.

7. Mai mult, unititile de Tnvitdmant nu au calitate de ,autoritati”, conform definitiei de {a art. 5 li.k) din
Codul administrativ’, astfel Tncat, nici din acest punct de vedere nu sunt aplicabile dispozitiile art. 228 alin.(1)
lit.d} din Codul administrativ. :

8. Interpretarea conform céreia, calitatea de membru in consiliul de administratie al unei scoli duce automat
la interdictia de a vota hotdrarile de aprobare a bugetelor locale, este de naturd sa creeze o0 noud norma juridica,
ad3dugind la lege prin creearea unei incompatibilitati de facto intre cele doua calitati.

Fatd de acestea, vd rugdm sd constatati cd participarea la sedintele consiliilor locale in care se adopti
bugetul unitdtii administrativ-teritoriale si votarea acestor hotarari, nu creeaza prin ea insisi un conflict
de interese cu calitatea de membru n consiliile de administratie ale unitatilor de invatimant, in conditiile
art. 228 alin.{1} lit.d} din Codul administrativ.

s
empwer——

!

Cu deosebita consideratie,

Emil BOC . Semnat digital
Presedinte AMR E mi ' de Emil Boc
Data:
B oOC 2022.01.19
11:29:06 +02'00'

3 Art,129 alin.{4) lit.a) din-Codul administrativ

* Art.139 alin.{3) lita} din Codul administrativ

* Art. 104 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

5 Art, 105 din Legea educatiel nationale nr. 1/2011

7 Art.S fit.k} din Codu administrativ: ,autoritatea publicd - organ de stat sau al unititii administrativ-teritoriale care actioneazd in
regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes public”;
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Domnului Emil Boc,
Presedinte,
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Stimate domnule Presedinte,

Ca urmaré a adresei dumneavoastra avand nr. de inregistrare 054119 01.2022 i mregistrata la Agentia

Nattonaia de !ntegntate cu nr. 1533119 01.2022, va comunicam urmatoaret N
i ‘l/.. /’}i‘; ! \\' "/ " 1}{‘ ; .
) Satuaﬂa de fapt anahzata daca votarea bugetului de vemtun St cheltmell al mumclpiulm
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mclusw votarea repamzam sumelor de bani pentru unitatile de mvatamant de catre consa!uem Iocalu
ce exercita snmu!tan §| calitatea de reprezentanh ai Consiliului Local in cadruf Cons:iluiur ide
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It\1 conformltate cu prevedenle din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 pnvmd Codul
. \ N { /( o~ ;
admimstratw, cu modiﬁcanle si completanle ultenoare' Lo i
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"Art. 227,

Reglmul mcompatzbmtatfior aplicabil alegilor locax‘:

(1) Regimul mcompat;b:!n‘atx!or ap!:cabil funchex de pnmar s: wcepnmar pr:mar general $i viceprimar al
municipiului Bucuresti, presedmte sr wcepresgdmte al consn‘;ulw judetean consmer focal'si consilier judetean,

‘z( it

dupd caz, este cel prevdzut In cartea | tm‘ui A dm Legea nr. 1 61/2008, cu modificarile i completérile
ulterioare.

(2) Constatarea si sanctionarea starii de incompatibiltate si a conflictului de inferese pentru persoanele
care ocupa functifle prevazute la alin. (1) se fac in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale prezenfuluj cod.

(3) Prin activitati in domeniul didactic pe care primarul si viceprimarul, primarul general i viceprimarul
municipiului Bucuresti, presedintele si vicepresedintele consiliului judefean le pot desfasura, in condifiile
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legislatie speciale privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a

functiilor publice, se infeleg activitélile prevazute la art. 462 alin. (2).

Art. 228

Regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alesii locali

(1) Alesul local affat in conflict de interese in conditiile prevazute de cartea | titlul IV din Legea nr.
161/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, are-obligatia sd se abtind de la emiterea sau
participarea la emiterea ori adoptfxre% algtu({y\{/ I?drgt{ns‘t(t&etfv, de la incheierea sau participarea la
incheierea actului jund:c respectiv, care ar putea produce un: foios matenal pentru sine sau pentru:

a) sof, sofie sau rude ori afini pana la gradul al ll-lea mclus;v *"

b} orice persvand fizicé sau jundlca fatd de care alesul Ioca aré oa[;tatea de debitor al unez ob!fgatu

¢)o socxetate la care detirie calitatea de asociat unic ori functia de-administrator sau de fa care obtine
vemtun / ’ '} :I \\, / VT

PP v
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d) 0 alts autontafe din care face pan‘e

e

,’ 3
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,-" e) once persoana fIZica sau juridica, alta decat autoritatea din care face pa;’te care a facut o plata catre

acesta sau a efectuat orice fei de cheltuieli ale acestwa _» 2 v

1
I

| f) asociafie sau fundatie din care face pan‘e ¥ ,' y ;o | N {
| (2) In exerc;tarea funct:e: consiliérul IOCaI sau cons;heruf judetean afiat i in Una dmtre s:tuatule prevazUte
la alm (1) are’ ob lgatfa sé anunte la mceputul sedmfe/ cons:l:ulw Ioca! respectlv a, COnSlIIUIUI judetean

mteresul personai pe care Il are la adoptarea hofaram respectzve anunt care s’ consemneaza in mod
i- ’ il'; : f

obl;gatorfu m procesu! verbal al sedintel.” ‘ , : D7

,,,,,

cvorumul necesar. adopt‘am hotaram consiliului cu prtwre la care acesta si-a anunfaz‘ mteresul sinu are drept

(

de vot la adoptarea acestel hotaran L : o

H

,}

(4) Actele admzmsirat:ve emise ofi adoptate sau actefe ]undlce mcheiate cu zncalcarea prevederilor alin,
(1) sunt lovite de nu:’u‘ate absoiufa n condn‘n/e Legu nlrl 176/2010 cu modxffcanle s: completanle ulterioare.

(5) Fapta alesitor locali de a mcalca prevederf!e alm (1 ) s: legislafia in materie privind conflictul de
interese constifuie abatere disciplinard §; Se sanctioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o perioads

de maximum 6 luni.”

in conformitate cu prevederile din Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea
$i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile uiterioare:
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"Art. 70
Prin conflict de interese se infelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicad sau ¢

functie publicd are un inferes personal de naturd patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu

obiectivitate a atributiilor care Ii revin polrivit Constitutiel si aftor acte normative.

Art. 71
Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice §i

functiilor publice sunt: fmpamalttatea mtegm‘atea fransparenta dec;z;e/ Si supremat}a interesului public.”
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in conformitate cu prevederile din Legea educagrei natmnale nr. 112011, cu modificarile i

completirile ultetioare:

74t 96 | I |

( 1) Umtat le de mvatémant ‘preuniversitar cu personalitate junrdlca sum‘ conduse de consmzle de
admm/stratfe de d:recion $i de directori adjuncti, dupd caz. In exercitarea atnbumlor ce le revin, cons:lule de
admmxstrat;e si dtrecfom conlucreaza cu consiliul profesoral cu com/teful de parmtl $i cu autontatz

\ \ ., ’ / . \ ' ! : |
admmlstratie! pubhce {ocale : ) by : ‘
K oy

‘(2) In umtat:le de mva;amant de’ stat consrliul de admmlstra;le este organ de conducere si este
c'c‘nstltuft din 7, 98au 13 membn -astfel: ’- X | /; / 3"“ K ,’ ,:’ :'

a) m cazul umtaﬂlor de mvatamant de nivel glmnaztal cu un singur rind de clase ccnszlml de
ad}mmstratfe este format din 7 membni _c:u urmatoarea campanen;a. 3 cadre dldacflce lnclus;v dxrectorul
2 reprezentanti ai pannt:/or primarul sau un reprezentant al pﬁmarulw un egrezentant al cons:l:ulut local.
Directorul este membru de drept al consifiuluf de admm/strat:e din cota aferents cadrelor dldactlce dm unitatea
de invatamént respect;va Prevederile prezentului ‘articol se aplica in mod corespunzator si pentru

invataméntul pmsco{ar si pnmar' (. )

. 'l N 1 &
Din cele expuse de dumneavoastra si dm mterpretarea ssstematlcé a prevederilor legale incidente,

apreciem cd sintagma ,o0 altd autoritate” utilizatd -de dispouzitille art. 228 alin. (1) lit. d) din
0.U.G. nr. 57/2019 nu se referd exclusiv la notiunea de ,autoritate publics”, definits de dispozitiile
art. 5 lit. k) din acelasi act normativ, avind o acceptiune mai larga. Astfel, unitatile de invatamant pot fi

cuprinse in sinfagma anterior amintita, prin referire la scopul urmarit de legiuitor.
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In ceea ce priveste hotérarile consiliului local prin care se aproba bugetul local, ardtam ca acestea

au natura juridica de acte administrative individuale, avand in vedere intinderea efectelor juridice

produse.
In acest sens, amintim Decizia nr. 2548/2019 pronuntaté de Inalta Curte de Casatie si Justifie, prin care

s-a refinut ca “Actele administrative normative conin reglementéri cu caracter general, impersonale, care
produc efecte erga omnes, in fimp ce actele individuale produc efecte, de reguls, fafd de o persoans, sau

//‘ L

Totodata, aratam cd dlspozﬂme art 96 alin. (2) lit, ajc )dih Legea educatiei nationale nr. 1/2011
utilizeaza smtagma de ,reprezentant al consiliului local” si nu pe cea de ,consilier local”, fiind permisa
reprezentarea consiliului local i in. consnhu! de administratie al umtatllor de invatdmant preunlvers:tar cu

uneori fafd de mai multe persoane, nommaltzate expres In con;mutul acestor acte.]...J".
RN .

\
\

personalxtate juridica de catre persoane care nu au calitatea de consmer Iocal
.

L

i A
/
s

ln acest sens este $1 Decizia nr. 80/2021 pronuntatd de citre Inalta Curte de Casatie $I Justltle -

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, pnn care se refine c@ ,,reprezentarea consiliutui Iocal in
consmul de admmrstrarle al umtatllor de mvatamant preumverszz‘ar cu personahtate jundlca nu N reahzeaza
| b

exclusxv pnntr-un consrlrer local, astfel ca poate fi /mputermc;ta si 0 altd persoand fizica sa il reprezmte ;
i

boes
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Nu n ummu! rand, aratdm ca punctul ‘de vedere emis de Agentia Natlonala de lntegntate are

[
Lo
vy
\

caracter genera! si reprezmta 0 opinie emisa in functae de datele ‘comunicate de’ catre sohc;tant care nu

produce efevcte :urtgl_c_g.
Astfel, punctul de vedere emis de Agentia Natlonala de Integritaté nu poate f‘ avut in vedere si nu

poate constitui cauza d de miaturarelconstatare a unm caz de confhct de interese. avand in vedere cd

RUREA NI
{ ‘li_‘ . (=i~

respectivul raspuns nu echlvaleaza cd o evaluare a unei Situatu de conﬂlct de interese.
| o/

Prin urmare, constatarea existentei unui conflict de interese se face exclusiv in cadrul procedurii

de evaluare de cétre inspectorii de integritate i implica solicitarea mai. muitor date si informatii de la

diferite institutii publice, persoane fizice sau juridice, potrivit prevederilor Legii nr. 176/2010
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Avand in vedere considerentele anterior expuse, ardtdm cd votarea bugetului de veniturl si
cheltuieli al municipiului, inclusiv votarea repartizérii sumelor de bani pentru unitatile de invatimant,
de cétre consilierii locali ce exercita simultan §i calitatea de reprezentanti ai Consiliului Local in cadrul
Consiliul de Administratie al unei scoli, nu este de naturd s& genereze un conflict de interese, daca nu

sunt incidente dispozitiile art. 228 alin. (1) din O.U.G. nr, 57/2019,

Precizém ca prezentul réspuns reprezinta punctul de vedere al Agenjlef Nationale de Integritate, raportat
la situatia de fapt descrisa de dumneavoastré sila d/spozmlle :‘ega!e incidente, nu este o interpretare generala

Wil Ay

§i obligatorie a textelor de fege si nu reprezmz‘a rezultatul actlvztatli'de «evaluare efectuatd in condftiile Legii
nr. 176/2010, - {

b

b e
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Cu deosebitd consideratie, Lo
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s

! . ) '/Florm ionei MOISE,

o - gauw — o
‘ -~ ) e '/;\ |
z ,. el Pre nte, N - _ ‘

Agengla Natmnala de lntegritate
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