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1. INTRODUCERE
1.1. Rolul social al sportului

Sportul si-a dovedit caracterul educativ—formativ in toate etapele de
dezvoltare a omenirii, indiferent de tipul de societate si ideologie, actionand pentru
sdndtate, socializare, dezvoltare economica si dezvoltarea personalitatii umane in
ansamblul ei.

Prin sport, Consiliul Europei intelege ,.,toate formele de activitdti fizice care
printr-o participare mai mult sau mai putin organizata, au drept obiectiv expresia sau
ameliorarea conditiei fizice si psihice, dezvoltarea relatiilor sociale sau dobandirea
unor rezultate pozitive In competitiile de toate nivelurile”.

In prezent, sportul se confrunti cu pericole si provocari ce impun elaborarea
de strategii, nationale, regionale si locale care sa asigure indeplinirea misiunii sociale
de cétre acesta:

e statisticile asupra starii generale de s@ndtate a populatiei, cu deosebire a celei
tinere, evidentiaza cresterea Ingrijoratoare ale ratei morbiditdtii  datorate
sedentarismului st obezitatii;

e diminuarea perceptiei rolului formativ al sportului reflectat prin reducerea
timpului alocat educatiei fizice si sportului din scoli;

e scaderea alarmantd a numarului de copii si tineri care practica sportul, sub
toate formele, preferand activitafi sedentare;

e diminuarea performantelor sportive ale Romaniei, implicit ale Municipiului
Fagaras, la competitiile majore nationale si la cele internationale;

e lipsa de consecventd in aplicarea legislatiei in vigoare privind sportul si
dizarmonia factorilor de decizie in actiunile intreprinse;

e cresterea alarmantd a numdrului de acte de violenta si coruptie in arenele
sportive si in afara acestora, exploatarea tinerilor sportivi, dopajul, rasismul,
fapte care aduc grave prejudicii fenomenului sportiv.

Analizele intreprinse si experienta sociald acumulatd scoate in evidenta
urmatoarele atributii ale sportului:

e FEducatia fizica si sportul sunt factori de consolidare a rezistentei fiecarui
individ la inconvenientele vietii moderne, reprezentdnd un tonic pentru
activitdtile de timp liber individuale sau in grup.

Promovéand respectul pentru organismul propriu si al altora, educatia
fizica si sportul se constituie in forme de educatie pentru sdnéitate. Sportul
joacd un rol deosebit in mentinerea sanatatii fizice si mentale, in mentinerea
unui stil de viata favorabil sanatatii. In ultimii ani, in orase, in special dar si-
in mediul rural, au aparut boli de civilizatie care sunt in consecinta directa a
unei nutitii gresite coroboratd cu lipsa practicarii migcarii, a activitatii
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sportive. Mijlocul cel mai eficient si ieftin al luptei Tmpotriva obezitatii si a
bolilor generate de aceasta este sportul, miscarea zilnica.

Cresterea proportiei populatiel care face sport, in mod regulat, poate
avea ca rezultat o economisire prin diminuarea considerabila a cheltuielilor cu
serviciile medicale, cu compensarea retetelor si cu concediile medicale. In
anul 2003, Organizatia Mondialda Sanatatii a publicat un document intitulat
»Health and development through physical and sport” in care se mentioneaza
faptul cé fiecare dolar investit in activitatea fizica determind o economisire de
3,2 dolari 1n sistemul medical. Acelasi document mentioneaza faptul ca
practicarea unei activitati sportive timp de 30 de minute (la adulti) si 60 de
minute (la copii) reduce semnificativ riscurile de accidentare, riscurile de
aparitie a bolilor cardiovasculare, a accidentelor cerebrale, obezitatii si chiar
a unor forme de cancer. In aceste conditii, domeniul educatiei fizice si
sportului trebuie sa 1si asume, cu mai multa vigoare, rolul de promotor al starii
de sanitate, pe de o parte, prin competentele complementare ale specialistilor
(profesori, antrenori, kinetoterapeuti, etc.), si, pe de altd parte, prin impunerea
unor programe-cadru profilactice, pe categorii de varsta, in directia realizarii
obiectivelor specifice ariei de competenta a specialistilor.

Educatia fizica si sportul isi aduc o contributie originald la educatia culturala
prin promovarea frumusetii corpului, prin expresivitatea miscarilor si prin
calitatea relatiilor interumane pe care le implicd. Functia culturald a acestor
activitdfl se exprima si prin momentele de sublim pe care le relevd marile
spectacole sportive, de exemplu, festivitatile de deschidere si inchidere a
Jocurilor Olimpice, care provoacéa o intensitate emotionald greu de egalat.

Se considerd ca aportul stiintei este indispensabil in dezvoltarea educatiei
fizice si sportului. Acumularea de informatii, in aria educatiei fizice si
sportului, a condus la constituirea si consolidarea unui sistem de stiinte care
studiazd motricitatea umand, contribuind la cresterea eficientei educationale a
acestor activitati, exprimatd prin performante sportive superioare, i printr-o
capacitate specifica de adaptare la solicitéri fizice si psihice. O retrospectiva
a performantelor, in diferite ramuri de sport, evidentiaza progresul constant
al acestora, progres care nu ar fi fost posibilfard o cercetare stiintifica
temeinicd. Autoritatile statului trebuie sd sprijine cercetarea stiintificd
destinatd dezvoltarii performantei umane—fizice, motrice si psihice.

Sportul constituie un factor de intérire a coeziunii sociale, a relatiilor familiale
si de prietenie fiind totodatd un mod placut de petrecere a timpului liber.

In comunititile in care convietuiesc cetiteni de diverse etnii, sportul
reprezintd o modalitate de prevenire sau eliminare a tensiunilor sociale, de
intensificare a legaturii intre membrii societétii. Coeziunea sociald, toleranta
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reciprocd, integrarea etnica si culturala sunt, in mare masura, efecte ale
practicarii exercitiilor fizice, sub diverse forme. Prin educatie fizica si sport
sunt combatute atitudinile rasiale, xenofobe si de excluziune a celor mai putin
dotati fizic, psihic si motric.

Practicarea sportului creste productivitatea fortei de munca.

Educatia fizicd si sportul isi aduc o contributie esentiald la coeziunea
economica si sociala, precum si la formarea unei societdti mai bine integrate,
ele promovand sentimentul apartenentei la un spatiu socio-cultural comun.
Aceste roluri sunt si mai relevante pentru categoriile de persoane
defavorizate, grupurile insuficient de bine reprezentate, persoanele cu nevoi
speciale, imigranti, etc.

Practicarea exercitiilor fizice trebuie sid se desfasoare fara discrimindri, prin
asigurarea accesului egal al femeilor si barbatilor, indiferent de rasa, religie,
opinie politicd, origine nationald sau sociald. Mediul socializant al educatiei
fizice s1 sportului oferd modele de comportare transferabile in viata cotidiana.
Practicarea exercitiilor fizice contribuie la recuperarea persoanelor cu diferite
tipuri de dependentd(droguri, medicatie in exces, alcool), favorizand reinsertia
lor sociala. Totodata, tendinta demograficd de crestere a numadrului de
persoane vérstnice trebuie sd intareasca locul si rolul educatiei fizice si
sportului in diminuarea efectelor imbatranirii.

Educatia fizica si sportul creeaza un nou cadru de cooperare intre popoare,
prin transformarea culturii razboiului, a violentei si discriminarii intr-o
culturd non-violentd, a tolerantei si solidaritatii. Activitdtile fizice
favorizeaza, prin modul lor specific de organizare, stabilirea de contacte
interumane, de dialog intercultural si de cooperare internationald. Sportul,
prin mijloacele lui specifice, favorizeaza respectarea unor reguli comune,
depdsind barierele geografice, politice, sociale si economice. Existenta
organismelor sportive internationale face posibila afilierea reprezentantilor
diferitelor natiuni si stabilirea unui dialog structurat, pentru dezvoltarea
practicilor si culturii sportive, la care participa federatiile de specialitate,
comitetele olimpice nationale, alte organizafii europene si internationale,
precum si alti factori implicati in domeniul sportului, inclusiv partenerii
sociali. Rolul cel mai important, in promovarea educatiei fizice si sportului,
il are resursa umana implicatd, respectiv: profesori de educatie fizicd si sport,
antrenori, manageri, cercetatori, medici, psihologi, pedagogi, sociologi, etc.
Experienta ultimilor ani a demonstrat necesitatea unei schimbari in
mentalitatea specialistilor, care sd vizeze noi modele de analiza, explicatie,
interpretare si aplicare a cunostintelor specifice a domeniului.

4 din 22




e In contextul social actual, profesorul de educatie fizica si antrenorul exercita
un ansamblu de atributii, date, in primul rand, de pozitia de educator, iar apoi
de profilul specializarii acestora. Ei au rolul de a garanta contributia educatiei
fizice si sportului la indeplinirea obiectivelor generale ale educatiei si a celor
specifice domeniului. Se impune reconsiderarea permanenta a pregatirii lor
iniiale si continue, astfel incdt acestea sd raspundd pe deplin noilor cerinte
sociale.

e O altd consecintd foarte importantd a practicarii sportului o constituie faptul
cd acesta genereazi valoare addugatd si creeazi locuri de muncd. In
majoritatea tarilor dezvoltate unde s-a dezvoltat o economie in sport s-a
constatat faptul ca aceastd activitate poate produce cifre de afaceri importante
iar impozitul pe profit constituie o sursd importantd pentru bugetul national
si pentru economia locala.

Aceastd contributie a sportului este mai pugin sesizabild in Romaénia, dar ar trebui

sd fie mai bine evidentiatd §i promovatd in cadrul politicilor statului si a
administratiilor locale. Pe de altd parte, cu toate ca sportul are o pondere
semnificativd in cadrul economiei, marea majoritate a activitatilor sportive se
desfagoard in cadrul unor structuri nonprofit, dintre care multe depind de sprijinul
public pentru a asigura accesul tuturor cetatenilor la activitatile sportive. Au fost
identificate o serie de probleme, la care terbuie gasite solutii:

e slaba preocupare a autoritatilor pentru dezvoltarea bazei materiale atat pentru
initlere $1 pregdtire cat si pentru organizarea de competitii internationale
oficiale majore;

e cxistenta tentatiei angajarii peste hotare a specialistilor ca urmare a slabei
stimuldri si a protectiei sociale reduse in raport cu sportivii;

e refeaua de medicind sportiva este aproape inexistenta;

e nerespectarea de cétre institutiile implicate in Sistemul Sportului Roméanesc
a obligatiilor prevazute de lege.

Evolutiile sociale obligd sportul la o permanentd adaptare. Actualmente,
reformarea sportului se impune In vederea respectdrii acquis-ului comunitar i
pentru cresterea competitivitagii. Romania detine suficiente resurse care sa-i asigure
revenirea in topurile sportive, mai ales 1n privinta potentialul uman concretizat prin
numadrul mare de tineri valorosi si cadre tehnice inalt calificate. Pentru aceasta, se
impune identificarea solutiilor optime de reformare, prin care, in conditii de
solidaritate sociala si vointa politica, sd se reuseasca relansarea sportului roméanesc.

Se observa, astfel, cd practicarea sportului are influentd pozitiva in fiecare

domeniu al societatii.

5 din 22



1.2. Factorii implicati in dezvoltarea sportului romanesc

In ultimii ani, insa, In Roménia se inregistreazd o diminuare a majoritatii

indicatorilor sportivi: numér de sportivi legitimati, numarul titlurilor si medaliilor in
competitiile internationale, scadderea dinamicii recordurilor nationale s.a..

Principalele cauze sunt:

neacordarea atentiei cuvenite de catre institutiile statului fatd de dezvoltarea
educatiei fizice si sportului, in prezent domeniul nefiind guvernat pe baza unei
strategii la nivel national;

reducerea considerabild a investitiilor 1n sport si in general a Intregii finantari
de la bugetul de stat;

inexistenta unei abordari sistematice in elaborarea unor directii prioritare in
dezvoltarea sistemului de educatie fizica si sport;

cadrul normativ— juridic care reglementeaza domeniul educatiei fizice si
sportului nu corespunde cu realitatea societdtii contemporane;

insuficienta preocupare fatd de sportul adaptiv, ca factor de integrare sociala
a persoanelor cu dezabilitati si a invalizilor;

protectia sociald slaba a sportivilor in activitate;

nu sunt suficiente oportunitati de practicare a sportului pentru copii si tineri;
crearea unei prapastii intre sportul scolar si universitar si cel de performanta.
Aceasta se datoreazd faptului ca, in timp, relatiile dintre institutiile
administratiei centrale cu atributii in domeniu, respectiv MEN si MTS s-au
erodat fiind din ce in ce mai slabe sau chiar inexistente;

lipsa informatiei, reflectarea insuficientd a evenimentelor, a performantelor si
a problemelor educatiei fizice si sportului in mass-media;

lipsa resurselor financiare atat la nivelul populatiei, care trebuie sd facd un
efort financiar uneori considerabil pentru practicarea unui sport, dar si la
nivelul resurselor alocate din bugetul de stat pentru sport care, sunt
insuficiente si in valori reale din ce In ce mai mici;
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2. ANALIZA SITUATIEI

2.1. Analiza mediului inconjurdtor general

Elementele externe, tend
cluburile sportive din Romania

inte si conditiondri care afecteazd relativ uniform

, avand o influentd indirectd si asupra CSM., sunt

concretizate in urmatoarele categorii de medii.
2.1.1. Cadrul juridic international si national care formeaza mediul politic si
parghiile la dispozitia administratiilor locale;

2.1.2. Mediul economic;

2.1.3. Mediul socio-cultural;

2.1.4. Mediul stiintifico-
sportului.

metodologic si tehnologic general si cel specific

Mediul inconjuritor general
natural si social

Mediul politic

STRUCTURA Mediul economic
SPORTULUI ’

Mediul socio-
cultural

Mediul stiintifico-metodic
si tehnico-logic

]

Fig. 1. Ansamblul mediului general constituit din factorii diferentiati ce
influenteaza structurile sportului

2.1.1. Cadrul juridic international si national care reglementeaza domeniul sportului:
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1. Cartea alba privind sportul a Comisiei Europene

2. Carta internationald a educatiei fizice si sportului a UNESCO

Propunerile de actualitate ale Comisiei Europene prezentate in Cartea Alba
privind Sportul, adoptatd in anul 2007, sunt:
»(1)... — Comisia recomanda promovarea la nivel ministerial a unei cooperari
consolidate intre sectoarele sanatatii, al educatiei si al sportului in statele membre,
in vederea definirii si a punerii in aplicare a unor strategii coerente de reducere a
incidentei excesului in greutate, a obezitatii si a altor riscuri pentru sdnatate.
(8) Comisia va introduce acordarea etichetei europene acelor scoli care sunt
implicate In mod activ in sprijinirea si promovarea activitagilor fizice in mediul
scolar.
(10) Impreuna cu statele membre, Comisia va identifica provocarile cheie cu care se
confruntd organizatiile sportive nonprofit, precum si principalele caracteristici ale
serviciilor asigurate de aceste organizatii.
(11) Comisia va sprijini sportul practicat la nivel incepator prin intermediul
programului ,,Europa pentru cetateni”.
(14) Pentru a intelege mai bine cerinfele si necesitdtile specifice ale sectorului
sportiv pe baza de voluntariat in cadrul elaboréarii de politici la nivel european si
national, Comisia va lansa un studiu european privind voluntariatul in sport.
(15) Comisia va sugera statelor membre s aibd in vedere sprijinirea prin intermediul
programului PROGRESS, precum si prin programul de invagare continud si
programele , Tineretul in actiune” si ,,Europa pentru cetdteni”, a actiunilor de
promovare a incluziunii sociale prin sport si de combatere a discriminarii in sport.
In contextul politicii de coeziune, statele membre ar trebui si ia in considerare rolul
sportului in domeniul incluziunii sociale, al integrarii si al sanselor egale, ca parte
integrantd a activitatilor de programare aferente Fondului Social European si
Fondului European de Dezvoltare Regionald, si sunt incurajate sa promoveze
actiuni in cadrul Fondului European de Integrare.
(25) Comisia va promova utilizarea sportului ca instrument in cadrul politicii sale de
dezvoltare. In special, aceasta va: Promova sportul si educatia fizica drept elemente
esentiale pentru o educatie de calitate si ca modalitdti de a spori gradul de
atractivitate si de frecventare a scolilor.
(30) Va promova achizitiile ecologice in cadrul dialogului sdu politic cu statele
membre si cu alte parti interesate;
(33) Comisia, in cooperare stransa cu statele membre, va face demersurile necesare
pentru a dezvolta o metoda statisticd europeana de masurare a impactului economic
al sportului ca baza a conturilor nationale statistice aferente sportului, care ar putea
duce, in timp, la crearea unui cont satelit european pentru sport
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(34) In plus, sondaje specifice domeniului sportiv ar trebui s fie organizate in
continuare, cu o frecventd de cétiva ani (ex. sondajele ,,Eurobarometru™), in mod
special in vederea asigurarea informatiilor care nu pot fi furnizate pe baza conturilor
nationale statistice aferente sportului (ex. ratele de participare, datele privind
voluntariatul, etc.).
(35) Comisia va lansa un studiu de evaluare a contributiei directe a sectorului sportiv
(din punct de vedere al PIB-ului, al cresterii economice si al ocupdrii fortelor de
munca) si a celei indirecte (prin intermediul educatiei, al dezvoltarii regionale si al
unui grad sporit de atractivitate al UE) cu privire la obiectivele incluse In Agenda
de la Lisabona.
(36) Comisia va organiza schimbul de bune practici intre statele membre si
federatiile sportive cu privire la organizarea de evenimente sportive de mare
anvergurd in vederea promovarii cresterii economice durabile, a competitivitatii si
ocuparii fortelor de munca.
(37) Pentru a contribui la elaborarea modelului de finantare a sportului, Comisia va
efectua un studiu independent referitor la finantarea, atét din partea sectorului public
cét si a celui privat, a sportului practicat la nivel Incepétor si a activitagilor sportive
deschise participdrii tuturor in statele membre si la impactul schimbaérilor actuale
din acest domeniu. Organizatiile sportive dispun de numeroase surse de venit, printre
care taxele de club si vanzarea de bilete, publicitatea si sponsorizarea, drepturile de
difuzare, redistribuirea venitului in cadrul federatiilor sportive, activitatile
comerciale, subventiile publice etc. Cu toate acestea, unele organizatii sportive
beneficiazd de un acces mai rapid la resursele oferite de agentii economici decat
celelalte organizatii, in ciuda faptului cd, in unele cazuri, existd un sistem de
redistribuire care functioneazi in mod corespunzitor. In sportul practicat la un nivel
incepdtor, sansele egale si accesul liber la activitatile sportive poate fi garantat
numai prin intermediul unei participéri publice corespunzatoare. Comisia recunoaste
importanta subventiilor publice pentru sportul practicat la nivel incepator, precum
si pentru activitatile sportive deschise participdarii tuturor i se pronuntd in favoarea
acorddrii acestor subventii, cu conditia ca acestea sa fie acordate in conformitate cu
legislatia comunitard. In multe state membre, sportul este partial finantat prin
intermediul unei taxe sau al unui impozit asupra jocurilor de noroc sau a serviciilor
de loterie organizate de stat sau autorizate de acesta. Comisia invita statele membre
sd incerce sd elaboreze modalitati optime de mentinere si dezvoltare a unui model
de finantare mai durabil prin intermediul céruia sd se acorde un sprijin pe termen
lung organizatiilor sportive.”

Dupa aderarea Romaéniei la Uniunea Europeand prin politica sportiva a tarii
noastre s-au aplicat principiile si directivele mentionate in cele doua reglementari
internationale mentionate mai sus dorindu-se ca si cadrul legal aplicabil Romaniei
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sa fie elaborat in armonie cu acestea. Cadrul legal national aplicabil domeniului
educatiei fizice si sportului este urmatorul:

Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului cu completarile si modificarile
ulterioare in temeiul cdreia o parte importantd din competentele gestionarii
sportului au fost transferate de la administratia publica la federatiile sportive
nationale pe ramuri de sport — structuri sportive a céror Infiintare a fost supusa
normelor stabilite prin Ordonanta de Guvern nr.26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii. In acest context, atributiile administratiei centrale au fost reduse,
iar monopolul statului a fost cedat sectorului privat — cu preponderentd
federatiilor sportive. Legea face referiri asupra fiecarui domeniu al sportului:
educatia fizicd si sportul scolar si universitar, educatia fizicd militard gi
profesionald, sportul de masd, sportul de performantd. Totodatd legea
defineste care sunt structurile administratiei pentru sport precum si atributiile
acestora si reglementeazd modalitatea de finantare a activitatii sportive;
Hotardrea Guvernului nr. 884/2001 pentru aprobarea Regulamentului de
punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 69/2000 a eduattiei fizice si
sportului;
Hotdrarea Guvernului nr. 311/2003 privind aprobarea infiintdrii pe langa
Ministerul Tineretului si Sportului a unei activitdti finantate integral din
venituri proprii;
Hotdrarea Guvernului nr. 801/2004 privind organizarea si functionarea
caselor de cultur3 ale studentilor si a Complexului Cultural Sportiv Studentesc
Llel”;
Legea nr. 551 din 30 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Comisiei Nationale de Disciplind Sportivé;
Legea nr. 350 din 21 1ulie 2006 a tinerilor;
Legea nr. 10 din 6 ianuarie 2012 pentru modificarea i completarea Legii nr.
4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a
jocurilor sportive;
Ordonanta de Urgentd nr. 77 din 30 iunie 2010 privind unele mésuri in
domeniul tineretului si sportului;
Hotdrdrea Guvernului nr. 141 din 23 februarie 2010 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret;
Hotdrarea Guvernului nr. 1.447 din 28 noiembrie 2007 privind aprobarea
Normelor financiare pentru activitatea sportiva;
Ordonanta Guvernului nr. 15 din 14 iulie 2010 privind unele masuri de
reorganizare a activitatilor de tineret si sport;
Hotardrea Guvernului nr. 776 din 28 iulie 2010 privind organizarea $i
functionarea directiilor judetene pentru sport si tineret;
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Pentru perioada 2012-2016, au fost prevazute, in programul de guvernare,
obiective privind sportul, precum:

Dezvoltarea sportului de masa si a infrastructurii sportive;

Valorificarea economicd a activitdtilor sportive si cresterea rolului
managementului sportiv;

Cresterea rolului educatiei fizice si a sportului 1n scoli;

Dezvoltarea resurselor umane din domeniul sportului si sprijinirea sportului
de performanta.

In ceea ce priveste directiile de actiune, acestea au cuprins:

Organizarea de intreceri sportive internationale, sustinute si cofinantate de
Guvern, in ramurile sportive in care Romania exceleaza;

Elaborarea strategiei nationale, cu accent pe sportul de masa, si a unei not legi
in domeniul sportului armonizati cu prevederile UE In materie;

Implicarea si cointeresarea autoritdfilor administratiei publice locale
increarea, modernizarea si dezvoltarea bazei materiale, precum si a
structurilor sportive din plan local si judetean;

Dezvoltarea educatiei fizice si a sportului in scoli, stabilirea unor sisteme de
competitii la nivel local, regional si national;

Sustinerea introducerii evenimentelor sportive scolare in agenda competitiilor
intocmitd de catre Ministerul Educatiei Nationale;

Clarificarea dreptului de proprietate, de marcd a cluburilor sportive si
dezvoltarea componentei de marketing a activitaii asociatiilor si a cluburilor
sportive;

Stabilirea unor relatii de colaborare intre gcoli si cluburi sportive;
Reorganizarea si adaptarea sistemului sportiv pentru persoanele cu handicap,
pentru atragerea respectivei categorii de persoane catre aceasta discipling;
Asigurarea unei traiectorii de tip ”dubld carierd” sportivilor de performanta,
prin asigurarea educatiei si calificarii intr-o altd profesie, suplimentar carierei
sportive, pentru a sprijini reintegrarea lor in societate;

Construirea de stadioane si de baze sportive pentru disciplinele olimpice,
conform cerintelor Comitetului Olimpic International;

Infiintarea unor centre moderne de recuperare sportivi.

Din punct de vedere al dezvoltérii strategice a sportului, in momentul de fata

nu existd o strategie la nivel national, elaborata prin colaborarea tuturor factorilor
implicati In activitatea sportiva, respectiv MEN, MTS, COSR, federatii sportive,

etc

., prin care sd fie stabilite obiective clare, realizabile pentru sportul de

performantd, sportul de masa si sportul de tineret, strategie care si se refere la o
perioada care sd cuprindd mai multe cicluri olimpice sau chiar o strategie pentru
urmétorul ciclu olimpic. Practic, sistemul sportului supraviefuieste de pe o zi pe
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alta fara a fi trasate directii de actiuni care sd aiba o finalitate si un rezultat scontat
palpabil.

2.1.2. Mediul economic este constituit din urmétorii factori economici: rata dobanzii,
rata inflatiei, cursul de schimb valutar, balanta bugetara, disponibilitatea creditului,
produsul intern brut, modelul de consum al populatiei, rata somajului, nivelul
productivitdtii muncii, tendinte bursiere, tendinte ale marilor puteri economice,
politica fiscald, politica economicd ale organismelor internationale, fluctuatia
preturilor, venitul disponibil al familiei.

Factorii economici sunt influentati de ciclul economic pe care il parcurge tara la
un moment dat si desigur de contextul economic international.

Sistemul de educatie fizica si sport din Roménia suferd datorita subfinantarii de
la bugetul de stat si numarului redus de surse atrase. Cele 67 de federatii nationale,
C.O.S.R., Federatia sportului scolar si universitar, cluburile sportive, nu isi pot
realiza, decat In micd masuri, obiectivele — aprobate de forurile tutelare — datorita
incapacitatilor financiare la care se adaugd managementul defectuos si infrastructura
insuficienta.

Finantarea sportului s-a desfasurat dupa o dinamica descendentd de la an la an:
in 1999-2010 cuantumul bugetar alocat miscarii sportive a fost in medie de 0,7%
din P.I.B., pentru anul preolimpic 2011 s-au alocat 187.700.000 milioane lei din care
55.368.755 pentru 67 de federatii, sub cel din 2010, diminuat cu 13,48% 1n general
si cu 25% pentru federatii. Dimensiunea economica a sportului a fost scoasd in
evidentd de Agenda de la Lisabona a Comisiei Europene, evidentiind impactul
macro-economic al acesteia, concretizat in crestere economicé si crearea de noi
locuri de munca. Agenda poate fi utilizatd ca instrument de dezvoltare locala si
regionald, de regenerare urband sau de dezvoltare rurala.

Un studiu prezentat in cursul presedentiei austriece din 2006 a sugerat faptul ca
sportul a generat, in sens larg, o valoare adaugata de 407 miliar de euro Tn anul 2004,
reprezentand 5,4% din forta de munca.

Comisia, in cooperare strdnsa cu statele membre, a stabilit ca va face demersurile
necesare pentru a dezvolta o metoda statistica europeand de masurare a impactului
economic al sportului.

2.1.3. Mediul socio-cultural este constituit de comportamentul individual si in grup
ce reflectd atitudini, valori, traditii si obiceiuri, la care se adaugé factori demografici,
etnici, imigratia dintr-o zona in alta sau dintr-o tard in alta. Sistemul de valori al
societdtii si comportamentul cetatenilor influenteaza in mare masurd organizarea i
activitatea structurilor sportive.
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Analiza factorilor sociali din tara noastrd evidentiati anterior, scoate in evidenta
aspecte nefavorabile ale vietii sdnatoase, Romania ocupand in 2010 locul 3 in
Europa Inceea ce priveste numdrul persoanelor supraponderale sau obeze, ca
urmare a sedentarismului, educatiei insuficiente, alimentatiei haotice, saraciei si
marginalizarii unor segmente ale populatiei. Numai 6 persoane din 100 practicd
sportul in mod constant (zilnic sau de 2-3 ori pe saptamand) in mediul urban. Numai
1 persoana din 100 practica sportul in mod organizat, in mediul rural.

Cartea albd a Comisiei Europene in capitolul “Strategie pentru Europa privind
problemele de sanatate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate”,
subliniazd importanta adaptdrii de madasuri pro-active in vederea contracararii
declinului Tnregistrat in privinta activitatilor fizice. Ca instrument de sprijinire a
imbunatatirii sandtdtii cetitenilor miscarea sportivd exercitd o influentd mai
importantd decat oricare altd migcare sociala.

Organizatia Mondiala a Sanatatii promoveazd prin programul ,,Viata activa”
(1988) importanta practicarii sistematice a exercitiilor fizice si recomanda cel putin
30 de minute de activitate fizica moderata pe zi, pentru adulti si 60 de minute pentru
copil.

Sportul nu-si realizeazd dezideratul de alternativd educativa la tentatiile negative
ale strazii, infractionalitate, prostitutie juvenild si vagabondaj, care pot fi diminuate
si chiar eradicate.

Comisia Europeana recomanda promovarea la nivel ministerial a unei cooperari
consolidate intre sectoarele sanatatii, al educatiei si sportului in vederea punerii in
aplicare a unor strategii coerente de promovare a conceptului de viatd activa prin
intermediul sportului.

2.1.4. Mediul stiintifico-metodologic si tehnologic general precum si cel specific
sportulul a Inregistrat la nivel global, progrese care in urma cu 20-25 de ani faceau
obiectul literaturii de avangarda. Dezvoltarea inteligentei artificiale, a sistemelor
informatice a tehnologiei de toate formele au influentat cercetérile privind stiintele
biologice si psihologice cu efecte directe asupra s@nétatii, prelungirii duratei de viata
activd si in general cresterea calitatii vietii.

Modificarile tehnologice au influentat in mare madsurd aparatura,
echipamentele si instalatiile folosite in domeniul sportului, avdnd contributie
semnificativa la cresterea performantelor sportive.

Utilizarea computerului in metodologia sportului constituie o conditie
fundamentald in antrenamentul sportiv la toate nivelele.

Analizele tridimensionale ale tehnicilor diferitelor sporturi, analizele
biochimiei, investigatiile functionale, procedurile de refacere fizicd si psihicd au
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devenit tot mai rafinate si mai exacte datoritd aparaturii de nalta performanta
folositd azi in pregétirea sportivilor.

Multitudinea de date ale diferitelor stiinte din domeniul sportului a dus la

inchegarea unei zone de cunoastere foarte complexe, denumita Stiinta Sportului.

Aceasta constituie domeniu de sine stititor pentru care se organizeazi

invatdmant universitar in majoritatea tarilor lumii. Analizele de prognoza privind
tendintele de evolutia sportului, in general, si a celui de performantd, in special,
evidentiaza 3 directii:

amplificarea rolului social prin dezvoltarea sportului pentru toti prin
extinderea sa la o sferd cat mai mare a populatiei;

aparitia unor noi ramuri de sport (diversificarea sportului) corespunzatoare
preferintelor oamenilor;

cresterea performantelor sportive cu rate reduse, fapt care apropie sportivul
tot mai mult de posibile limite biologice si psihice. Factorii care determina
aceastd situatie sunt: profesionismul, calendarul competitional dens, cresterea
intensitatii pana la limite insuportabile, farmacologie sofisticatd si doping.
Tendintele de evolutie ale sportului contemporan sunt:

Competitia sportiva reprezintd un spectacol tot mai atrdgétor pentru tot mai
multi oameni, fapt care determind tendinga spre gigantism a marilor competitii
mondiale;

Cresterea numarului de sportivi de mare valoare pretendenti la cucerirea
locurilor fruntase, diferentierea acestora fiind tot mai dificila;

Penetrarea tehnologiilor avansate in pregétire chiar in tari mai putin dezvoltate
in care numarul tinerilor dispusi la sacrificii pentru “a iesi in lume” este tot
mai mare;

Pregétirea sportivilor (antrenamentul) este zona de aplicare a noilor
metodologii, domeniu care devine tot mai sofisticat prin aplicare de tehnici
interdisciplinare.

Consecintele acestor situatii au impus unele reguli:

Mentinerea unor volume si intensitdti de lucru rationale in procesul de
pregatire de lungd durata;

Cresterea ponderii pregatirii integrale, calendarele competitionale devenind
tot mai mult mijloace complexe de pregatire nu numai de evaluare si
clasificare;

Utilizarea la toate nivelele de pregatire a instalatiilor, dispozitivelor,
aparatelor si echipamentelor performante;

Folosirea coaching-ului Incé din faza initiala a pregatirii;

Conducerea antrenamentelor de céatre o echipa de specialisti;
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e Dezvoltarea bazei de selectie, a criteriilor si probelor pentru depistarea

copiilor cu aptitudini superioare pentru sport;

e Varstele optime pentru marea performanta au ramas In general aceleasi fata

de anii >80 — *90 la majoritatea ramurilor de sport, durata pregatirii fiind intre
12-29 ani la femeisi intre 17-26 ani la barbati, particularizate pe ramuri
de sport.

In contextul actual, concurenta la nivelul marii performante este acerbi,
desfasurdndu-se in intreg sistemul de factori implicati (coach, antrenori, cercetatori,
medici, psihologi, terapeuti) care asigurd cadrul de f1naltd competentd si
infrastructurd necesara pregatirii. Din acest punct de vedere, Romania se confrunta
cu un adevirat exod al specialistilor valorosi in tari cu nivele sociale si economice
dezvoltate.

Pregitirea cadrelor de specialitate (profesori, antrenori) se realizeazd dupa
conceptii invechite in cadrul unor structuri noi (Procesul Bologna) cu care sunt in
discordantd, motiv pentru care tot mai mul{i absolventi nu reusesc sa treacd pragurile
minime pentru ocuparea unor posturi de profesori sau antrenori. De asemenae, a fost
desfiintatd specializarea Medicind sportivd din Universitatea de Medicindsi
Farmacie din Bucuresti.

Mediul extern in care functioneazi CSM are influente decisive asupra activitatii
sale care impun tot atdtea masuri de prevenire, contracarare sau valorificare a
oportunitatilor.

Proiectul de management/strategia de dezvoltarea a Clubului Sportiv Municipal
Fagaras isi propune sd promoveze politicile sociale si programele de dezvoltare la
nivel local pentru Incurajarea si sprijinirea pe nivele a diferitelor forme ale sportului.
Proiectul de management/strategia de dezvoltarea CSM reprezintd principalul factor
de prevedere a dezvoltarii, organizarii §i promovarii sportului la nivel local, fiind
totodatd instrument fundamental al comunitatii locale in vederea identificarii si
implementdrii unor decizii si cai de dezvoltare a sportului curol in cresterea calitatii
vietii si dezvoltarii durabile.

2.2. Analiza mediului intern

Mediul intern cuprinde totalitatea elementelor asupra cadruia CSM are
influentd determinanta si control. Resursele de care dispune clubul sunt cuprinse si
in cadrul conceptual de analizd ,,studiul asociatiei bazat pe resurse” (Wernerfelt,
1984) prin care se explica elementele ce creazd avantaje competitionale.
Performantele clubului CSM trebuie asociate configuratiei resurselor proprii, a
cdror valoare se fixeaza prin comparatie Intr-un context exterior.

Resursele ce formeaza ,capitolul” CSM, sunt: umane, financiare,
organizational-manageriale si materiale. Utilizarea acestor resurse determind un
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anumit nivel de competentd ce concretizeaza experienta colectiva a clubului sau
capabilitatea prin coordonarea valorificrii resurselor. Stdpanirea modului de
transformare a resurselor in performante sportive definesc competenta organizatiei.

Pentru a diagnostica starea actuald a CSM. s-a aplicat metoda de analiza

S.W.O.T. (Strength — Forta, putere; Weaknesses — Slabiciuni; Oportunities —
Oportunitati, situatii, ocazii; Treats — Amenintari)

PUNCTE TARI

Existenta unui mare numaér de cetateni din populatia municipiului Fagaras si
imprejurimi, ce manifesta interes pentru sport;

Sustinerea financiara de catre administratia publica locala;

Sportivi de valoare cuprinsi in loturile sectiilor clubului;

Rezultate sportive care ne claseaza pe podium In concursurile nationale si
internationale;

Potential urias de dezvoltare a turismului sportiv, In cazul materializarii
proiectelor de infrastructurd sportivd coroborat cu obtinerea de rezultate
sportive;

Resurse umane cu calificare superioard implicate in pregatirea sportivilor si
administrarea clubului;

Capacitatea clubului de a intreprinde actiuni de selectie si promovare a
sportivilor tineri.

PUNCTE SLABE

Infrastructura necorespunzatoare unei pregatiri sportive de calitate ridicata;
Dotari materiale (echipament, instalatii) insuficiente;

Buget general insuficient datoritd sumelor reduse provenite din surse atrase
(sponsorizari, publicitate, venituri proprii din activitati adiacente);

Lipsa unei strategii de dezvoltare a clubului pe termen mediu;
Functionalitatea scdzutd a organigramei.

OPORTUNITATI

Existenta cadrului administrativ si a vointei pentru reorganizarea clubului in
baza managementului performant;

Adaptarea organigramei administrative conform obiectivelor si statutului
clubului;

Vointa administratiei publice locale in construirea de noi baze sportive,
reabilitarea sau modernizarea celor existente;

Posibilitatea intocmirii unor programe pentru accesarea fondurilor europene;
Elaborarea sistemelor de selectie si constituirea grupelor de copii si juniori la

nivelul sectiilor existente;
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e infiintarea de noi sectii corespunzitoare preferintelor unui mare numar de
tineri, odata cu darea In administrare/construirea unor baze sportive;

e Valorificarea deplina a cadrului legislativ general si specific sportului;

e Elaborarea sistemului de documente interne ale clubului necesare aplicarii si
verificarii proiectului de management/strategiei de dezvoltare a clubului;

e Analiza structurilor clubului si elaborarea unei organigrame favorabile
managementului performant.

AMENINTARI |
Valorificarea insuficientd a noilor tehnologii la diferite nivele de pregitire;
Perpetuarea situatiei create de baza materiald insuficient;

Transferurile de sportivi in conditii dezavantajoase clubului;

Nevalorificarea de citre antrenori la nivel inalt a inteligentei artificiale in
pregitire.

3. VIZIUNEA STRATEGICA

3.1. Misiunea CSM

Misiunea CSM este de a contribui prin mijloacele specifice sportului la
educatia cetdtenilor municipiului pentru sanatate fizica si psihica, cresterea calitatii
vietii si dezvoltarea performantei sportive.

Existda o legdturd bilaterald conditionald intre nivelul de educatie si
productivitate intr-o economie sadndtoasd si nivelul participarii in activitatile
sportive. Practicarea sportului la nivelul comunitétii conduce la cresterea incluziunii
sociale.

Misiunea CSM constd de asemenea 1n promovarea pe plan organizatoric a
parteneriatului public — privat intr-un cadru legislativ consacrat.

3.2. Structura conceptuald a organizarii sportului in CSM
Deoarece prin sport (la orice nivel) se intelege existenta performantei,
consideram ca acesta este criteriul esential de stabilire a treptelor valorice ale sale.
Nivelul 1 — Implicare-Adaptare, avand ca obiective principale:
® atragerea si integrarea cetatenilor in forme simple de practicare a exercitiilor
fizice pentru educatie, sanatate si socializare;
e dezvoltarea motricitatii generale si inteligentei;
e favorizarea proceselor de crestere si dezvoltare armonioasa.
Nivelul 2 — Integrare-Adaptare, avand ca obiective principale:
® integrarea intr-o formd mai mult sau mai putin organizatd de practicare a
educatiei fizice si sportului in scoald, in afara acesteia, dupd incheierea
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scolaritatii si cuprinderea altor cetdteni dornici de practicare a exercitiilor
fizice;

educatie;

sanatate;

dezvoltarea motricitatii generale si specifice;

integrarea sociald si cresterea calitatii vietii.

Nivelul 3 — Practicare sistematica, avand ca obiective principale:

dezvoltarea capacitatii de performantd si participarea la un sistem
competitional organizat pe ramuri de sport si nivele;

mentinerea sanatatii;

viata activa;

perfectionarea priceperilor si deprinderilor tehnice;

dezvoltarea capacitatii functionale si de adaptare la diferite tipuri de efort.

Nivelul 4 - Consacrare In activitatea sportiva de performantd, avand ca obiective
principale: !

maximizarea capacitatii de performantd, stabilirea de recorduri si integrarea
in sfera excelentei umane;

3.3. Obiectivele CSM

3.3.1.

Obiective de performanta

Contributia la imbunétatirea starii generale de sandtate a populatiel
municipiuiui Fagaras;

Promovarea in loturile nationale a 1-2 sportivi de cétre fiecare ramura de sport
din cadrul CSM;

Sub sloganul ,,Investim in viitor” vom intarii bazele Academiei de Fotbal
CSM Fagaras;

Reconstructia echipei de handbal masculin cu jucatori din Tara Fagarasului,
cu obiectiv mentinerea in divizia A si cu perspective de promovare in Liga
Nationala.;

Reconstructia echipei de handbal feminin cu jucatoare din Tara Fagarasului ,
cu obiectiv de promovare in divizia A.

Reconstructia echipei de fotbal cu jucatori din Tara Fagarasului, cu obiectiv
promovarea in Liga a III a;

Extinderea bazei de selectie si constituirea in cadrul fiecérei sectii a cel putin
2 grupe de copii si juniori pe categorii de varsta si sex;

Elaborarea sistemelor de selectii (criterii, probe, teste) pentru fiecare ramura
de sport din cadrul clubului sau aplicarea unor metodologii consacrate.
indeplinirea de fiecare sectie in parte a cerintelor nivelului de performanta in

care se incadreazi;
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3.3.2.

Marirea bazei de selectie, promovari sau transferdri a unor sportivi de valoare.

Obiectivele procesului de pregétire:

Indeplinirea obiectivelor pregitirii diferentiate pe nivele si faze ale
antrenamentului conform graficului;
Armonizarea ponderii componentelor
competitionale ale fiecdrei ramuri 1n parte;
Extinderea calendarelor competitionale in scopul cresterii ponderii pregatirii
integrale in conformitate cu cerintele nivelelor de pregatire.

Participarea antrenorilor si celorlalti specialisti la cursurile de perfectionare
organizate de federatiile de specialitate.

Analiza semestriald a indeplinirii obiectivelor fiecarei sectii si elaborareca

antrenamentului  cu cerintele

masurilor In consecinta.

Indicatori Valori
Volum de lucru 100-250 | 250-600 | 600-900 | 900-1400 1400 1400-1200
anual(ore)
Pregatire speciald si | 15 40 60 65 60
specifica(%o)
| Pregatie 45 50 40 25 23 26
complementard(‘%s)
Pregétire
sencrala(%) 50 35 20 15 12 14
o Pregdtirea Mentinerea
s Pregatirea pentru e L
. " Pregitirea e ! Maximizarea | capacititii
Faze Initiere 2o | specificdA | obtinerea . .
’ preliminara 8 . performantei | maxime de
de baza formeti <
. performanta
maxime
. . , Maximizarea si intretinerea
Nivele Implicare - adaptare Integrare - adaptare capacitatii de performants

Fig. 2. Tabel orientativ aproximativ privind ponderea tipurilor de pregatire de
lungd durata
3.3.3. Obiective privind managementul clubului:
® Adaptarea regulamentului de organizare si functionare al clubului in functie

de aparitia unor noi sectii pe ramura de sport si urmare a modificarii

legislatiei;
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3.3.4.

3.3.5.

Adaptarea organigramei administrative cu functionalitate sporitd prin crearea
de posturi (in limitele legislatiei) cu specialisti consacrati (consilieri,
metodisti, director sportiv, consilieri marketing si comunicare);

Elaborarea instrumentarului necesar evidentei, planificérii §i promovarii
managementului la nivelul fiecarei sectii;

Elaborarea fisei postului atdt tehnicienilor la nivelul serviciilor si
compartimentelor din structura administrativa a clubului céat si pentru fiecare
sectie pe ramura de sport;

Elaborarea unei strategii privind atragerea de voluntari in desfdsurarea
activitatii clubului;

Extinderea formelor st mijloacelor de publicitate s1 mediatizare in scopul
incurajarii participdrii cetdtenilor (practicanti si spectatori) la activitagi
sportive.

Obiective privind finantarea activitatii clubului:

Intocmirea unui proiect de buget de venituri si cheltuieli care sa satisfaca
nevoile clubului in ceea ce priveste o activitate continud si sustinuta, fara
sincope de ordin financiar, material si din punctul de vedere al resursei umane;
Atragerea de sponsori si incheierea de parteneriate care sd ajute clubul pentru
marea performantd, participarea In Campionatele/concursurile Nationale i
Competitiile internationale;

Obiective privind baza materiala a clubului
Proiectul de amenajare Baza sportiva de tip 1, in locul terenului de zguré, din
zona strand demarat in 2019 prin Compania Nationala de Investitii in
parteneriat cu Federatia Roméana de Fotbal si care are ca beneficiar Municipiul
Fagaras;
- Teren sportiv fotbal dimensiuni omologate UEFA si FREF cu
dimensiuni 105m x 68m cu nocturna si tribune pentru 500 de spectatori
- Teren sportiv mic ce va fi tusat pentru minifotbal, handbal, baschet,
tenis si va avea dimensiunea de 20m x 40m
- Cladire vestiare si administrativa
- Parcare autovehicule si autocar
Construirea de catre administratia locald a unui bazin de Inot;
Infiintarea unei cantine-restaurant pentru sportivii clubului;
Construirea de catre administratia locala a unui hotel sportiv, categ. 3 stele;
Infiintarea unui complex pentru sport si intretinere (sald de forts, fitness,
sauna);
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e Construirea unei piste moderne de atletism, cu dotérile corespunzatoare, in
cadrul stadionului municipal;

e Achizitionarea unui autocar cu o capacitate de 54 locuri si a unui microbuz cu
o capacitate de 19-21 locuri.

4. Implementarea
4.1. Consiliul Local al Municipiului Fagiras prin organismele abilitate si Clubul
Sportiv Municipal Fagéaras, fiind factorii radspunzatori de implementarea proiectului
de management/strategiei de dezvoltare a CSM, va intreprinde actiuni vizand:
e oportunitatile cuprinse in obiectivele clubului;
e anchete sociale privind optiunile cetdtenilor municipiului pentru anumite
ramuri de sport si a desemnarii arealelor de constructie a unor baze sportive;
e recrutarea de specialisti necesari pregétirii stiintifice a sportivilor: antrenori,
medici, psihologi, kinetoterapeuti s.a.

4.2. Obiectivele de performantd ale clubului, de pregatire, privind managementul,
de finantare si baza materiald devin puncte nodale ale intregii activitati de
implementare a proiectului de management/strategiei de dezvoltare a CSM.

4.3. Structura organizationald a clubului (organigrama) va fi de tip functional care
sd permita:
e contactul direct intre compartimente;
controlul simplu-operativ;
raspunderi clare pentru fiecare component al clubului;
cresterea eficientei prin specializarea salariatilor;
decizie centralizata;
evitarea suprapunerilor si congruenta obiectivelor;

5. Evaluarea si controlul
5.1. Elementele principale ale evaludrii sunt constituite de obiectivele strategice,

criteriile si indicatorii acestora.

5.2. Evaluarea vizeaza urmatoarele aspecte:
e Corectitudinea proiectului de management/strategiei de dezvoltare a CSM
(misiune, obiective, legislatie, organizare)
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Concordanta dintre proiectul de management/strategia de dezvoltare a CSM
si caracteristicile mediului inconjurétor;

Corectitudinea criteriilor, raportarea la standarde, unitdtile de masurg,
comparatia, continuarea sau oprirea proiectului de management/strategiei de
dezvoltare a CSM, corectiilor necesare;

Resursele disponibile suficiente/insuficiente si utilizarea eficienta a acestora;
Orizontul de timp este corespunzdtor aplicdrii proiectului de management/
strategiei de dezvoltare a CSM sau insuficient?

Desemnarea factorilor cheie ai succesului;

Concluzionarea privind veridicitatea si posibilitatea realizarii proiectului de
management/strategiei de dezvoltare a CSM.

Presedinte CSM Fagaras

Guseila Daniel n
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