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Coruptia este, fara niciun dubiu, ,,unul dintre cele mai mari impedimente” in atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila pentru 2030 (Agenda 2030) printre care: eliminarea sardciei si a foametei,
imbundtatirea educatiei, bunastarii si infrastructurii.

Costurile generate de coruptia internationala se ridicd anual la 3,6 trilioane de dolari. Indiferent de
formele ei - mita, delapidare, spalare de bani, evaziune fiscala si patronaj (favoritism), pentru a numi
doar céteva - coruptia vine intotdeauna pe cheltuiala cuiva si duce adesea la institutii mai slabe, mai
putind prosperitate, mai putine locuri de munca si chiar mai multe dezastre ecologice.

Coruptia nu afecteaza numai dezvoltarea economicad, dar afecteaza si distributia echitabila a resurselor
la nivelul populatiei, crescand inegalitatile de venituri, subminand eficacitatea programelor de asistenta
sociala si generand niveluri mai scazute de dezvoltare umana. Acest lucru, la randul sdu, poate submina
dezvoltarea durabild pe termen lung.

Coruptia deturneaza talentul si resursele, inclusiv resursele umane, spre activitati de "supravietuire
si descurcare in contextul dat" decat spre activitati productive, crescand costurile de productie si
reducand profitabilitatea investitiilor (care respecta legea).

Efectul cumulat pe termen lung al coruptiei asupra cresterii economice se observa in faptul ca PIB-ul
real pe cap de locuitor a scazut cu aproximativ 17% atunci cand Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC)
inversat a crescut cu abatere standard peste 1.

Coruptia - n sens larg, reprezinta:

» folosirea abuziva a puterii incredintate in scopul satisfacerii unor interese personale sau de
grup;

* orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecintd provocarea unei daune
interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup"; aceasta
definire largd a coruptiei este reflectatd in legislafia romaneasca prin definirea
infractiunilor de coruptie, precum: luarea si darea de mita, traficul si cumpararea de
influenta, abuzul de functie etc;

Coruptia la nivel sistemic:

Coruptie = Monopol + Discretie — Responsabilizare

Coruptia la nivel personal:
C = O-NEP/IP

C = Coruptie

O = Oportunitate
NEP = Norme Etice Personale
IP = Integritate Profesionala
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Etica — un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca sa ghideze activitatea unui
anumit grup. Etica 1n sectorul public acopera patru mari domenii:
1. stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, a rdspunderii si nivelului de autoritate si
responsabilitate;
2. masuri de prevenire a conflictelor de interese si modalitati de rezolvare a acestora;
3. stabilirea regulilor (standarde) de conduita a functionarilor publici;
4. stabilirea regulilor care se refera la nereguli grave si frauda;

Strategia Nationala Anticoruptie pe perioada 2021 — 2025 (SNA 2021 —2025), aprobata prin HG

nr. 1269/2021.:

- Are 5 Obiective Generale si 18 obiective specifice.

- Stabileste obiectivele generale si specifice precum si masurile aferente acestora, seturile de
indicatori de performantd cu riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie,
Inventarul masurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare, Standardul general de
publicare a informatiilor de interes public, Standardul de publicare a informatiilor de interes
public privind intreprinderile publice.

Viziunea SNA 2021-2015 este de a consolida sistemul national de prevenire si combatere a
coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitdtilor circumscrise acestui fenomen, In vederea garantarii profesionalismului si
eficientei in sectorul public, a sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic
dezvoltat.

Cele mai eficiente si concrete mecanisme de asigurare a integrititii si eticii institutionale la
nivelul U.A.T. Fagaras:

- Instruire anticoruptie si anti-mita;

- Organizarea si functionarea Grupului de lucru riscuri de coruptie;

- Creare Agenda de Integritate Organizationald; Declaratie de asumare a agendei de integritate;

- Dezvoltare si monitorizare Registru de riscuri de coruptie; identificare amenintari de coruptie si
vulnerabilitati de coruptie;

- Plan de Integritate;

- Proceduri anticoruptie;

- Proceduri anti-mita;

- Manual anti-mita;

- Ghid Bune Practici anticoruptie.

Tn raportul "Sfidand excluderea - Cazuri si perspective despre legaturile dintre discriminare si
coruptie”, publicat de Transparency International, se prezinta modul in care discriminarea si
coruptia se amplifica reciproc in patru moduri distincte:

e Discriminarea poate duce la o mai mare expunere la coruptie.
® Anumite forme de coruptie sunt in mod inerent discriminatorii.

e Discriminarea poate insemna cd coruptia are un impact disproportionat asupra anumitor
grupuri.
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e Discriminarea prezintd bariere In combaterea coruptiei in timp ce coruptia poate impiedica
accesul victimelor discriminarii la justitie.
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Reqglementari — Cadrul Juridic

e Constitutia Romaniei;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

e H.G. 1269/2021 de aprobare a Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2021-2025, a
obiectivelor generale si specifice precum si a masurilor aferente acestora, a seturilor de
indicatori de performanta cu riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie, Inventarul
masurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare, Standardul general de publicare a
informatiilor de interes public, Standardul de publicare a informatiilor de interes public privind
intreprinderile publice;

e Hotararea nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de
estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de
coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate n
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate;

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii; Legea nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public; Legea nr. 52/2003 cu privire la transparenta decizionala;

e Legea nr. 144/2007 (republicatd) privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate;

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
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e Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese
in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

e Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor
de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora;

¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

e Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1442/2018 pentru
aprobarea procedurii privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici si
implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

e Cerinte privind functia de conformare anti-mita, conform ISO 37001/2016. Baza legala:
Standardul ISO 37001 din 2016: Sisteme de management anti-mitd. Cerinte cu ghid de
utilizare.
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Etape si mecanisme de aplicare a cadrului
legal Tn domeniul anticoruptiei, eticii si
integritatii Tn cadrul
U.A.T. Municipiul Fagaras

ETAPE RECOMANDARI / DESCRIERI ACT TERMEN
Adoptarea si Este un document semnat de catre Primarul U.A.T. Municipiul Fagaras, prin care isi Afjefarea U.A.T Municipiul 2022
transmiterea declaratiei exprimi adeziunea fati de valorile, principiile, obiectivele, misurile si termenele Fagaras la SNA 2021-2025
de aderare la SNA 2021- prevazute de SNA 2021-2025.
2025
) Primarul emite Ordinul de constituire a Grupului de lucru pentru implementarea Ordinul de constituire a Grupului Permanent
Desemnarea Grupului de planului de integritate, n contextul SNA 2021-2025 si ulterior, care va avea in de lucru pentru implementarea
lucru riscuri de coruptie componenta: planului de integritate, Tn contextul
per!tru dezvoltarea si a) Seful Grupului de lucru - desemnat de catre Primarul U.A.T Municipiul SNA 2021-2025
_ |mple_me_ntar_ea Fagiras:
2 regIStrL!IUI_ I’ISCUI’I|0_I’ de b) Consilierul de etica/integritate desemnat ca persoana de contact
coruptie si planului de permanent din cadrul U.A.T Municipiul Fagaras, precum si pentru a
integritate in contextul sprijini activitatea membrilor Grupului de lucru;
SNA 2021-2025 c) Membrii Grupului de lucru;
d) Fisele de post ale persoanelor desemnate se actualizeaza cu atributiile
stabilite prin Ordinul Primarului U.A.T Municipiul Fagaras.
Crearea registrului cu Instructiuni  privind identificarea si | 2021-2025
riscuri de coruptie. evaluarea. vulnerabilitatilor si a riscurilor
Identificarea riscurilor o . o i? TP elor activitdfi valnerabile:
de coruptie Este etapa preliminard, esentiald in demersurile de implementare a SNA, care 15ta principalelor activitali vulnerabric;
3 oruptie, fundamenteazi solutiile identificate prin planul de integritate Registru de evaluare a riscurilor si
amenintarilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor
vulnerabilitatilor de remediere.
specifice U.A. T
Municipiul Fagaras
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o ETAPE RECOMANDARI / DESCRIERI ACT TERMEN
precum si a masurilor de
remediere.
Elaborarea si aprobarea *  Planul de integritate trebuie sa detalieze obiectivele si masurile din Planul de Integritate Anual
planului de integritate la SNA 2021-2025, apliqabile UAT Municipiu.l .Fégéra; n mpd
4 nivelul UA.T particularizat, in functie de riscurile, vulnerabilitatile si nevoile de
T interventie specifice identificate in etapele anterioare.
Municipiul Fagaras *  Acesta trebuie si aibd un caracter concret si realist, cu o estimare
bugetara a activitatilor incluse.
Informatii de comunicat: Adresa de comunicare a 2022
- date de identificare si contact (nume, functie, e-mail, telefon, fax) ale informatiilor i documentelor
persoanelor desemnate la nivelul U.A.T. Municipiul Fagarag pentru specifice
implementarea SNA 2021-2025 (titulari i membrii supleanti);
Comunicarea - precizari privind actualizarea fiselor de post cu
informatiilor si a responsabilitafi/atributii privind implementarea SNA 2021-2025
documentelor specifice Iplanului de integritate.
5 .. Documente:
procedurii de aderare la 1. Aderarea la SNA 2021-2025;
SNA 2. Ordinul privind constituirea Grupului de lucru;
3. Lista principalelor functii vulnerabile;
4. Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a
masurilor de remediere;
5. Planul de integritate pentru perioada 2021-2025.
Implementarea N o ) _ S ) Recomandari privind Permanent
miisurilor anticoruptie la Utilizarea P!anulu! Qe mtegrltate, a reglstrulm. I‘ISCUI’I.|OI’ de goruptle, a implementarea masurilor
6 nivelul institutiei recomandarilor privind implementarea masurilor anticoruptie. anticoruptie la nivelul institutiei.
Monitorizarea Recomandari privind monitorizarea Permanent
progresului inregistrat in Aceasta mopitorizarg a implementarii masurilor anticoruptie 51 colectarea implement.érii masurilor
7 implementarea datelor si a 1nfonn.a'g11lor,. ip contextql SNA 2Q21-2025, se realizeaza de catre anticoruptie.
Lot ) . Grupul de Lucru si Consilierul de etica/integritate.
masurilor anticoruptie
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RECOMANDARI / DESCRIERI

Raportarea stadiului de implementare a masurilor anticoruptie, in contextul
SNA 2021-2025, se realizeaza de cétre Consilierul de etica/integritate.
Rapoarte ce trebuie transmise Directiei de Integritate pentru centralizarea

datelor:
1.

2.
3.

Raport de autoevaluare privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie SNA 2021-2025;

Raport de progres al planului de integritate;

Inventarul masurilor de transparentd institutionala si de prevenire a
coruptiei, precum si indicatorii de evaluare (Anexa 3 din SNA 2021-
2025);

Situatia incidentelor de integritate si masurile adoptate pentru
remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului.

5

Instrumente Structurale
2014-2020

ACT

Raportul de autoevaluare privind
implementarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025.

Raportul privind stadiul
implementarii planului de
integritate pentru perioada 2021-
2025 si ulterior.

Inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, precum si
indicatorii de evaluare.

Situatia incidentelor de integritate
si masurile adoptate pentru
remedierea aspectelor care au
favorizat producerea incidentului.

TERMEN

2021-2025

Anual

Anual

Anual
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Continutul principalelor prevederi legale in domeniul anticoruptiei si

integritatii

Infractiunile de coruptie

Legislatia romaneasca reglementeaza infractiunile de coruptie prin doud acte normative:
a) Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal al Romaniei si

b) Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

a) Infractiunile de coruptie reglementate de Codul Penal sunt urmatoarele:

Luarea de mita
(art. 289)

Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru
altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase, in legaturd cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intrd in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publica SAU de a exercita profesia sau activitatea in
executarea careia a savarsit fapta.

Darea de mita
(art. 290)

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, In conditiile aratate
in art. 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul
a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste dacd denuntd fapta mai Tnainte ca organul de
urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

Traficul de
influenta
(art. 291)

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,

savarsitd de catre o persoand care are influentd sau lasa sd se creadd ca are
influenta asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe
acesta sd indeplineascd, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca
un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Cumpararea de
influenta
(art. 292)

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau
pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influentad asupra unui functionar public,

11
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pentru a-1 determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sd intarzie indeplinirea unui act ce intrad in indatoririle sale de
serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

b) Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie reglementeaza si alte fapte de coruptie, impartite in doua categorii:

I. Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie:

Fapte savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri, ori
alte foloase necuvenite:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala reala, a
bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar, comisa 1n cadrul actiunii de privatizare ori de executare silita,
de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni comerciale, ori a
bunurilor apartinand autoritatii publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de
vanzare a acestora sau de executare silita, savarsita de cei care au atributii de conducere,
de administrare, de gestionare, de executare silita, de reorganizare ori lichidare judiciara.

b) acordarea de subventii cu incdlcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a
respectarii destinatiei subventiilor;

C) utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate,
precum si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care
urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice.

Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo Insarcinare,
intermediaza ori inlesneste efectuareca unor operatiuni comerciale sau financiare ori
participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta este de natura a-i aduce
direct sau indirect un folos necuvenit. (art. 11, alin.1).

Fapte savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte
foloase necuvenite:

a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau insircinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizind informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insarcinarii sale;

b) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.
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(art. 12)

c) Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, ntr-
un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fard scop patrimonial, de a
folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de
bani, bunuri sau alte foloase necuvenite. (art. 13)

1. Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene:

v’ folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele
ei (art. 18, alin.1)

v' omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori in numele ei, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri. (art. 181,
alin.2)

v" schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute
din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei. (art. 18, alin.1)

v" schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal
obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei. (art. 18, alin.2)

v folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor ce trebuie
virate catre bugetul general al Uniunii Europene sau cétre bugetele administrate de aceasta
ori in numele ei. (art. 183, alin.1)

v’ omisiunea de a furniza, cu stiintd, datele cerute potrivit legii, daca fapta are ca
rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul general al Uniunii
Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei. (art. 183, alin.2)

v incilcarea din culpa de catre directorul, administratorul sau persoana cu atributii
de decizie ori de control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei defectuoasa, daca fapta a avut ca rezultat
savarsirea de catre o persoana care se afla in subordinea sa si care a actionat in numele
acelui operator economic a uneia dintre infractiunile prevazute la art. 18 -18 sau savarsirea
unei infractiuni de coruptie ori de spalare a banilor In legaturd cu fondurile Uniunii
Europene. (art. 18°).

Prevederile Legii nr. 78/2000 se aplica urmatoarelor categorii de persoane (art. 1):

a) care exercitd o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in
cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice;

b) care ndeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functic sau o
insarcinare, Tn masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul
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serviciilor publice,

c) regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale, societatilor
nationale, unitatilor

d) cooperatiste sau al altor agenti economici;

e) care exercitd atributii de control, potrivit legii;

f) care acorda asistenta specializata unitatilor prevazute la lit. a) si b), in masura in
care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta;

g) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asistenta
specializata, in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire
la: operatiuni care antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar
sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in asigurari, in plasament mutual ori
privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si
internationale;

h) care detin o functie de conducere intr-un partid sau Tntr-o formatiune politica, intr-
un sindicat, intr-o organizatie patronala ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie;

i) alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile prevazute de lege.

Codul Penal defineste si urmatorii termeni:

» Public (art.176) = tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte
persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica.

» Functionar public (art.175) = persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu
sau fara o remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura,

C) exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al
altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de
stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana
care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritatile
publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire laindeplinirea
respectivului serviciu public.

Nesesizarea faptelor de coruptie de care a luat cunostintd functionarul public in
exercitarea atributiilor sale de serviciu constituie infractiunea de omisiunea sesizarii
(art.267 Cod penal), care se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

Pentru atingerea obiectivelor si standardelor legate de etica si de integritate este
necesara conformitatea si cu legislatia referitoare la infractiunile de serviciu.
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Infractiunile de serviciu reglementate de Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal al

Romaniei sunt;

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct
sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
Art. 295: asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa
Delapidarea | indeplineasca, s nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui
act ce intrd 1n indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineascd un act contrar
acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
Art. 296: (1) Intrebuintarea de expresii jignitoare fatd de o persoand de citre cel aflat in
Purtarea exercitarea atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoarea de la o luna la 6
abuziva luni sau cu amenda.
Art. 297: Sl) Fal?ta functionarului pl:}bljc care, in eerrcitarea atributiilor .de s.erviciu, nu
Abuzul in mdepllnfeste un aft sau 1! vlndepllneste in mod _defectuos $i prin aceasta_
- cauzeaza o paguba ori 0 vatamare a.dre.:p'turllor sau mtereseloi leg itime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la
2 la 7 ani siinterzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.
Art. 298: incilcarea din culpa de ciitre un functionar public a unei indatoriri de serviciu,
Neglijenta in | prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa,
serviciu daca prin aceasta se cauzeaza o paguba
ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau
ale unei persoane juridice,
Art. 300: Fapta funcgionamlui public care, 1n timpul serviciului, '
indeplineste un act ce nu intra in atributiile sale, daca prin aceasta s-a produs una
Uzurparea . - . N . P
it dln.tre urmarile preyazute in art. 297, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5
ani sau cu amenda.
Art. 301: (1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
Folosirea a Indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru
functiei pentru | sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv se pedepseste cu
favorizarea | inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
unor persoane | functie publica pe o perioada de 3 ani.
1) Deschiderea, sustragerea, distrugerea sau retinerea, fara drept, a unei
corespondente adresate altuia, precum si divulgarea fara drept a continutului unei
Art. 302: asemenea corespondente, chiar atunci cand aceasta a fost trimisa deschisa ori a
Violarea fost deschisa din greseala, se pedepsesc cu nchisoare de la 3 luni la un an sau
secretului cu amenda.
corespondentei
(2) Interceptarea, fara drept, a unei convorbiri sau a unei comunicari efectuate
prin telefon sau prin orice mijloc electronic de comunicatii se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.
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(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt

Art. 304: . o - col e e
DiVLtJI 3§rea destinate publicitatii, de citre cel care le cunoaste datorita atributiilor de
in form%l tiilor serviciu, daca prin aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane,
I—— se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.
serviciu sau . 9 . . ..
nepublice (2) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt
P destinate publicitatii, de catre cel care ia cunostintd de acestea, se pedepseste cu
inchisoare de la o luni la un an sau cu amenda.
Art. 305: (1) Neglijenta care are drept urmare distrugerea, alterarea, pierderea sau
Ne li:en ta-'l‘n sustragerea unui document ce contine informatii secrete de stat, precum si
%sirarea neglijenta care a prilejuit altei persoane aflarea unei asemenea informatii se
in?orma tiilor pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.
(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza faptele prevazute in art. 303 alin. (1) si
art. 304, daca au fost savarsite din culpa.
Art. 306: (1) Folosirea ori prezentarea de documente sau date false, inexacte ori
Ob ti.nere-a incomplete, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii
ilegal de finantarilor obtinute sau garantate din fonduri publice, daca are ca rezultat
fonduri obtinerea pe nedrept a acestor fonduri, se pedepseste cu inchisoarca de la 2 la 7
ani.
Art. 307: (1) Schimbarea destinatiei fondurilor banesti ori a resurselor materiale alocate
Deturnarea de | unei autoritati publice sau institutii publice, fara respectarea prevederilor legale,
fonduri se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.
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Standardele legale de integritate - masuri de transparenti institutionala si de prevenire a
coruptiei - consacrate de legislatia nationala si reflectate in inventarul anexa la SNA

Consilerul de etica Codul de Conduita Incompatibilitati Declararea averilor

; Pantouflage Access la
. o Conflicte de : . . .
Functii sensibile ) (interdictii post- informatii de
interese . , )
angajare) interes public

Protectia avertizorului in Transparenta in procesul
interes public decizional

Declararea cadourilor
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Consilierul De Integritate
. Asigura monitorizarea, colectarea datelor si raportarea acestora catre
\: V Secretariatul tehnic al SNA 2021-2025
%] Promoveaza in institutie politica privind protectia avertizorilor de
integritate
00
)

Evalueaza nivelul de cunostinte al personalului privind etica si

@ integritatea (prin aplicarea de chestionare/interviuri etc.)

v — Ofera angajatilor sprijin permanent cu privire la respectarea standardelor
vz de eticd si integritate
V' -
Disemineaza angajatilor noutati legislative, ghiduri si culegeri de spete,
f studii, proiectii, materiale, etc, in domeniul eticii si integritatii, prevenirii
® ) .. .. Ny RV
si combaterii coruptiei elaborate de catre specialistii din cadrul
oo e institutiilor specializate
T T ]
es o Se asigura ca angajatii aplica reglementarile cu privire la etica,

integritate, prevenirea si raportarea neregulilor/actelor de coruptie

3

E

Promoveaza canalele/ mecanismele de sesizare a neregulilor/abaterilor si
m a posibilelor fapte de coruptie si frauda (whistle-blowing)

Indeplineste rolul de persoani de contact in persoani de contact in raport
cu ANI cat si cu orice alta institutie privind integritatea, asigurd asistenta
permanentd a Primarului si a Sefului Grupului de lucru pentru
implementarea strategiei si a planului de integritate

o.
0'0
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Avertizorul In Interes Public

CINE POATE AVEA CALITATE DE AVERTIZOR DE INTEGRITATE?
=> orice persoand angajata in cadrul U.A. T Municipiul Fagaras care sesizeaza cu bunda-
credinfa posibile incalcari ale legii.

AVERTIZORUL DE INTEGRITATE POATE FlI:

a) functionar public;
b) personal contractual, conform codului muncii;
c) personal care isi desfagoara activitatea in baza unor statute speciale;

Avertizorul se poate adresa Consilierului de integritate sau Grupului de lucru, pentru
sesizarea Incalcarii normelor legale si deontologice;

Avertizorul beneficiaza de protectie legala si consiliere din partea acestora in relatia cu
alte autoritati ori institutii publice;

La cererea avertizorului, se asigurara conditii
R eriizorot de publicitate sporita a cercetarii disciplinare
de ‘integritate: NU Tn urma unui act de avertizare, prin invitarea
presei, a sindicatului reprezentativ ori
asociatiei profesionale de care acesta apartine.

este o persoand

desemnata.

FAPTELE CE POT FACE OBIECTUL UNEI AVERTIZARI iN INTERES PUBLIC
SUNT PREVAZUTE EXPRES SI LIMITATIV DE ART. 5 DIN LEGEA NR. 571/2004:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu
sau 1n legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor;
pantouflage;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic Tn exercitarea prerogativelor postului;

g) incélcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incélcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
1) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

19
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————— ) S - -

WWW.poca.ro



* X 5
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i Instrumente Structurale
Competenta face diferental ente Stry

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

1) emiterea de acte administrative sau de altd naturd care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasd sau frauduloasd a patrimoniului public si privat al U.A.T.
Municipiul Fagaras;

n) Incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari
si cel al ocrotirii interesului public in cadrul institutiei si nu numai.

Important de retinut!

Avertizorii se pot adresa cu Tincredere Grupului de lucru pentru implementarea
metodologiei riscuri de coruptie si Consilierului de integritate.

Grupul de lucru si Consilierul de integritate ofera consiliere avertizorilor de integritate,
asigura si supravegheaza aplicarea masurilor legale de protejare a acestora

Este interzisa sanctionarea disciplinard/ administratiava a avertizorului pentru sesizari de
integritate facute cu buna-credinta

Este obligatorie protejarea datelor de identitate ale avertizorului in cazul sesizarilor de
integritate ce privesc conducatorul ierarhic sau un angajat cu atributii de control ori
evaluare a activitatii avertizorului.

Forme de represalii impotriva avertizorilor in interes public si masuri de interventie

In practica, avertizorii in interes public, pentru ci au indriznit si raporteze, pot fi supusi unor
forme variate de represalii din partea conducerii institutiei sau a colegilor, de aceea insitutia
publica trebuie sd asigure protectie adecvatd impotriva oriciror comportamente similare
celor de mai jos:

(a) suspendare, concediere sau masuri echivalente;

(b) retrogradare sau blocare a promovarii;

(c) transfer de atributii, schimbari ale locatiei locului de muncd, reducere a salariilor,
schimbari ale programului de lucru;

(d) blocare accesului la formarea profesionald continua;

(e) evaludri negative a performantei sau a unei recomandari negative pentru activitatea
profesionald desfasurata;

(f) aplicare sau administrare a oricarei masuri disciplinare sau mustrari ori a vreunei alte
sanctiuni, inclusiv a unei sanctiuni financiare (ex. cercetarea disciplinard pentru actul de
avertizare);

(9) constrangere, intimidare, hartuire sau ostracizare;

(h) discriminare, dezavantaj sau tratament inechitabil;

i) refuz de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata intr-un contract de
munca pe duratd nedeterminatd, in cazul 1n care angajatul a avut asteptari legitime ca i s-ar
oferi un post permanent;

(j) refuz de a reinnoi un contract de munca pe o perioadd determinata sau reziliere anticipata
a unui astfel de contract;
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(k) prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special pe platformele de
comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii oportunitatilor de
afaceri si a pierderii de venituri,

(1) includere pe o listd neagra pe baza unui acord sectorial sau la nivel de industrie formal
sau informal, care poate presupune ca persoana in cauza nu isi va gasi, in viitor, un loc de
munca in respectivul sector de activitate;

(m) trimiteri psihiatrice sau medicale.

Masuri de interventie:

- procedura internd privind avertizarea in interes public,

- model de avertizare n interes public,

- registru special de Inregistrare a avertizarilor si infiintarea unei comisii specializate de
primire si analiza a avertizarilor.

Daca avertizarea n interes public se referd la infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiuni de coruptie, infractiuni
de fals si infractiuni de serviciu sau in legaturd cu serviciul, si infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, se vor aplica din oficiu prevederile din
Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.
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Grupul de Lucru Riscuri de Coruptie

Atributiile Grupului de lucru

a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
b) evaluarea riscurilor de coruptie;

C) stabilirea masurilor de interventie;

d) completarea Registrului riscurilor de coruptie;

€) monitorizarea §i revizuirea riscurilor de coruptie.

Registrul de riscuri de coruptie, identificarea vulnerabilitatilor si amenintarilor de coruptie
se vor realiza conform cerintelor Hotararea nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institugiilor
publice centrale, Tmpreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate;
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Cauzele principale generatoare ale faptelor de coruptie

Cauzele principale generatoare ale faptelor de coruptie pot fi clasificate Tn trei mari
categorii:

a. Endogene organizationale, ce tin de organizatie, care indicd organizarea si
functionarea ineficienta sau defectuoasa a acesteia;

b. Endogene prin raportare la resursele umane din cadrul organizatiei, care se
manifestd prin incompetentd, lipsd de educatie si eticd profesionald si alte
asemenea,

c. Exogene, care implicd factorii externi relevanti organizatiei, care se manifesta

egeiwye

interese personale private, etc.

Factori de risc aferenti cadrului organizational le reprezintd organizarea si instrumentele
de management si control ale organizatiei si resursele umane, fard de care nu se pot
implementa mecanismele de prevenire ale coruptiei:

1.  Organizarea si functionarea (sistemul de management si control) organizatiei,
care trebuie sa fie evaluata din punct de vedere a disfunctionalitatilor:

a. Structura supradimensionata, care are ca efect dilutia artificiald a raspunderii si
birocratizarea excesiva sau, dimpotriva, structura subdimensionatd care poate
avea un impact negativ asupra managementului organizatiei si a calitatii
activitdtilor desfasurate;

b. Politizarea excesiva a organizatiei, care, de regula, conduce la conflicte de

c. Sistemul de management si control ineficient sau anevoios, care induce abateri de
la legalitate si conformitate sau, dimpotriva, care produce brese speculative;

d. Proceduri de lucru dificil de aplicat (tip ,,de fatada”) sau ineficiente, care
diminueaza calitatea rezultatelor si eficienta activitatilor, maresc birocratia si scad
transparenta;

e. Lipsa mecanismelor si/sau procedurilor specifice masurilor de prevenire a
coruptiei (strategie anticoruptie, cod de conduitd etica si profesionala, consilierul
de etica, standardul de integritate, institutia avertizorului de integritate, etc.);
Utilizarea incorecta sau ineficientd a resurselor umane;

. Nerespectarea segregarii/separdarii functiilor, care conduce la aparitia conflictelor

de interese;

Inexistenta sau ineficienta instrumentelor controlului intern managerial;

Inexistenta sau ineficienta auditului public intern si a controlului anticoruptie;

J. Mecanisme superficiale sau inadecvate de evaluare si mecanisme de sanctionare
administrative formale;

«

2.  Functionarii publici:
b. Lipsa de educatie, etica si integritate profesionala si lipsa mecanismelor de
evaluare a integritatii profesionale;
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c. Favoritismul sau intimidarea/amenintarea din partea factorilor decizionali;
d. Necunoasterea legislatiei incidente activitatilor desfasurate;
e. Lipsa formarii/instruirii profesionale, si altele.

3. Factori externi relevanti organizatiei (cauza exogena) poate fi impartita in patru
mari categorii:

a. Politic - se manifesta prin instabilitate legislativa, cadrul legislativ incoerent, uneori
chiar protectionist, prin imixtiunea decidentilor politici (influente politice inclusiv
asupra numirilor in pozitii de inalti functionari publici) si chiar de instabilitate
politica in stat;

b. Economic - se manifesta prin nivelul de trai scazut, lipsa competitivitatii si a
dezvoltarii durabile;

c. Social-cultural - prin nivelul educational scazut;

d. Tehnologic - prin lipsa instrumentelor de tip e-guvernare, e-educatie sau utilizarea
sistemelor informationale nesecurizate.

Analiza de mai sus, de tip PEST, este unul din instrumentele utile pentru identificarea
factorilor externi organizatiei. Indiferent de metodele de analiza adoptate, acestea trebuie
insotite de o evaluare specifica a riscurilor si vulnerabilitatilor care pot aparea in cadrul
organizatiei sau care afecteaza organizatia, independente de organizatie.

Dati fiind factorii cauzatori de forme ale coruptiei, cu precadere resursa umana (endogen)
si politicul (exogen), Romania trebuie sa adopte acte legislative specifice si masuri eficace
pentru prevenirea si combaterea coruptiei, inclusiv a riscului ca anumiti functionari publici
si politicieni de oricare rang care, desi nu sunt afiliati unor organizatii infractionale, Sa
sprijine activitatile acestora pe diferite paliere.

Recomandarile Comisiei Europene in acest sens sunt urmatoarele:

* cultul eticii si integritatii,
incurajarea rotatiei functionarilor publici In cadrul organizatiei (acolo unde se impune),
* introducerea normelor obligatorii de instituire a caracterului de persona non grata ale
persoanelor fizice sau juridice care au fost condamnate sau care au participat la activitati
infractionale, prin asociere sau de coruptie, in dauna administratiei publice nationale sau
europene,
interzicerea accesului la finantarile din bugetul UE a entitatilor care au fost gésite
vinovate de utilizarea abuziva a fondurilor comunitare.

Bune practici Tn domeniul anticoruptiei si integritatii

Cel mai relevante bune practici pentru administratia publica din Romaénia sunt furnizate de
administratiile publice ale statelor membre UE, de rapoartele specifice de tara si de alte
studii in domeniul anticoruptie care au beneficiat de finantare publica notabila.

Prin practicile de comunicare interinstitutionale din aparatul administrativ s-a ajuns la un
grad rezonabil de constientizare a necesitatii promovarii bunelor practici.
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O serie de bune practici identificate Tn domeniul anticoruptiei si integritatii, recomandate
organizatiilor care si-au propus integrarea obiectiva si rationald a masurilor de prevenire si
combatere a coruptiei sunt:

A. Bune practici implementate:

e Infiintarea structurilor de integritate

e Proiectarea strategiilor anticoruptie organizationale si a planurilor de integritate;

e Implementarea SCIM;

e Codurile de conduita, etica si integritate profesionala, cu mentiunea ca sunt necesare
modificari si completari de substantd la legislatia incidentd (administratia publica
centrala si, in parte, cea locala);

e Consilierul de etica;

e Declaratii de avere si interese completate corect si transmise in termenul prevazut de lege.

e Ghiduri si manuale in domeniul achizitiilor publice si prevenirii conflictelor de interese

gyt

B. Bune practici care ar trebui implementate:

Depolitizarea institutiilor;

Introducerea managementului public;

Simplificarea substantiald a procedurilor de lucru din organizatie;

Transparenta decizionala si organizationald;

Digitalizarea pentru cresterea eficientei angajatilor, reducerea erorilor umane, a
oportunitatilor de a savarsi fapte de coruptie (prin reducerea interactiunii directe cu
cetatenii in activitati ca: incasarea platilor, emiterea autorizatiilor si permiselor) si
crestere a transparentei organizationale.

e Mecanisme transparente in recrutarea si promovarea functionarilor publici;

e Profesionalizarea functiei publice;

e Specializarea In domeniul anticoruptie si integritatii profesionale;

e Institutia avertizorului de integritate si norme de protejare a acestuia;

ege v,

e Mecanisme de evaluare/testare a integritatii profesionale si crearea dosarului de
integritate;

e Implementarea ISO 37001:2016 Sisteme de management anti-mitd;

e Proiectarea si utilizarea de platforme de tip e-educatie si e-legislatie.

Se poate observa ca o buna parte din recomandarile propuse in ghidurile de bune practici
dezvoltate la nivel national, precum si strategia nationald anticoruptie, au fost inspirate din
,,Guide To Corruption-Free Local Government, UNDP, 2018."

! Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea standardelor de etica si integritate, ANFP, 2019.
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Apararea interesului public si asigurarea integrita

tii In luarea deciziilor

H

Un raport recent al OCDE identifica o serie de modalitati prin care procesul de luare a
deciziilor publice poate fi influentat necorespunzator de interesele private.

Tabelul 1 de mai jos prezinta un rezumat, inclusiv sursele directe si indirecte de influenta.
Majoritatea sunt legale si legitime si pot constitui chiar mijloace necesare pentru promovarea
participarii la luarea deciziilor publice. Cu toate acestea, dacia aceste canale sunt abuzate,
ele pot submina grav integritatea in luarea deciziilor publice.

Tabel 1. Cum pot fi influentati functionarii publici de persoane fizice si grupuri de
interese

Crearea unui sentiment de reciprocitate
* Plati ilegale
« Favoruri, cum ar fi:
o Gazduire de receptii
o Oferirea de locuri de munca viitoare
o Alte beneficii cum ar fi cadouri scumpe
* Furnizarea de cercetari si analize
Influenta Directi * Amenintari la adresa factorilor de decizie publici

Construirea de legaturi personale

* Familia si alte relatii apropiate

* Retele

* Afilieri

« Intreprinderi de stat

* Politicieni ca membri ai consiliului de administratie
« Pantouflage (Revolving Doors, Usile rotative)

Influentare prin comunicarea strategica

« Intlniri, conferinte, calatorii de studiu

* Actiune ampla orchestrata prin mass-media

* Scrierea de comentarii media, articole sau scrisori catre editor
» Emiterea comunicatelor de presa, sustinerea conferintelor de
presa

* Participarea la audieri si consultari publice

* Lobby la nivel local

Influentare prin expertiza

* Publicarea rapoartelor analitice si a altor cercetari

* Participarea la grupuri de lucru cu experti sau sedinte
. consultative

Influenta Indirecta « Utilizarea think tank-urilor pentru a realiza cercetari
* Réspuns la solicitarile de a comenta

* Furnizarea de informatii si expertiza manipulative

Sursa: Traducere si adaptare dupa OECD (2017), Preventing Policy Capture: Integrity in Public Decision Making.
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Mecanisme de Prevenire si Gestionare a Conflictului De Interese

CONFLICTUL DE INTERESE

Definitie

Un oficial public este n
conflict de interese atunci cand, Tn
virtutea functiei publice pe care o
ocupa, ia o decizie sau participa la
luarea unei decizii cu privire la
care are $i un interes personal.

Recomandarea 10/2000 a
Comitetului de  Ministri  al
Consiliului  Europei include o
definitie a conflictului de interese
pentru functionarii publici in
articolul 13:

Conflictul de interese
apare atunci cand functionarul
public are un interes personal care

influenteazda  sau  pare  sd
influenteze indeplinirea
atributiilor  sale  oficiale cu
impartialitate si  obiectivitate.
Interesele private ale

functionarului public pot include
un beneficiu pentru sine sau pentru
familia sa, pentru rudele sale
apropiate, pentru prieteni, pentru
persoane sau organizatii cu care
functionarul public a avut relatii
politice sau de afaceri. Interesul
personal se poate referi si la orice
datorii pe care functionarul public
le are fatd de persoanele enumerate
mai sus?.

Conform O.E.C.D3,
conflictul de interese implica un
conflict Intre datoria fata de public
si interesele personale ale unui
oficial public. Conflictul de
interese  apare atunci céand
interesele oficialului public ca

1. Reglementari internationale
- Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei include o definitie a conflictului de interese pentru functionarii

publici in articolul 13

- Articolul 57 alineatul (2) din Regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Uniunii Europene (Regulamentul nr. 966/2012) ofera o
definitie a conflictului de interese in contextul efectuarii de plati din
bugetul UE si al gestionarii acestui buget.

- Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie
1999, ratificatd de Romania prin Legea nr.147/2002, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 18 aprilie 2002.

- Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptatd la New York
la 31 octombrie 2003, ratificatd de Romania prin Legea nr. 365/2004,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.903 din 5
octombrie 2004.

2. Legislatie primara

- Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
integritatea n exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind Iinfiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare

- Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legeanr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

- Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare
Brosura din 15 ianuarie 2016 si cel din 2019, ANI
(https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghiduri%202013/000_ghid_incomp_
si_conflicte_2019.pdf).

3. Legislatie secundara

- Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice Publicat in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 387 din 07.05.2018

2 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public
officials, material disponibil la adresa: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=353945&Site=CM.

8 Managing Conflict of Interest in the Public Service, material disponibil la
adresa:http://www.oecd.org/dataoecd/17/23/33967052.pdf.
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persoana privatd influenteazd sau | Hotdrarea nr. 1.269 din 17 Decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei
ar putea influenta necorespunzator
indeplinirea obligatiilor si
responsabilitatilor oficiale.

nationale anticoruptie pe perioada 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia

Mecanismele de prevenire a conflictului de interese constd in respectarea
urmatoarelor reguli si prevederi legale, asa cum au fost mentionate si In procedura
anticoruptie “Gestionarea Conflictului de interese”, respectiv:

Persoanele care exercitd demnitatile publice si functiile publice vor depune o
declaratie de interese, pe propria raspundere, cu privire la functiile si activitatile pe care
le desfasoara, cu exceptia celor legate de mandatul sau functia publica pe care o exercita.

Functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese sunt:

a. calitatea de asociat sau actionar la societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, companii/societdti nationale,
institutii de credit, grupuri de interes economic, precum si membru in asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale;

b. functia de membru in organele de conducere, administrare si control ale
societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, regiilor autonome, companiilor/societatilor nationale,
institutiilor de credit, grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor ori al
altor organizatii neguvernamentale;

c. calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;

d. calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control, retribuite
sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinutd si denumirea
partidului politic.

Persoanele care exercita demnitati sau functii publice care nu indeplinesc alte functii
sau nu desfasoara alte activitati decat cele legate de mandatul sau functia pe care o
exercitd, depun o declaratie In acest sens.

Declaratia se depune in termen de 30 de zile de la data numirii sau a alegerii 1n functie
ori de la data inceperii activitatii. Totodata, aceasta se depune sau se actualizeaza anual
cel mai tarziu la data de 15 iunie.

In declaratia privind interesele personale, alesii locali vor specifica:

a. Functiile detinute in cadrul societatilor comerciale, autoritatilor si institutiilor
publice, asociatiilor si fundatiilor;

b. Veniturile obtinute din colaborarea cu orice persoana fizica sau juridica si natura
colaborarii respective;

c. Participarea la capitalul societatii comerciale, daca acesta depaseste 5% din
capitalul societatii;

d. Participarea la capitalul societdtii comerciale, dacd acesta nu depaseste 5% din
capitalul societatii, dar depaseste valoarea de 100.000.000 lei;

e. Asociatiile si fundatiile ai caror membri sunt;
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f. Bunurile imobile detinute in proprietate sau in concesiune;

g. Functiile detinute n cadrul societatilor comerciale, autoritatilor sau institutiilor
publice de catre sot/sotie;

h. Bunurile imobile detinute in proprietate sau in concesiune de catre sot/sotie si copii
minori,

1. Lista proprietatilor detinute pe raza unitatii administrative teritoriale din ale caror
autoritati ale administratiei publice locale fac parte;

j- Cadourile si orice beneficii materiale sau avantaje facute de orice persoana fizica
ori juridica, legate sau decurcand din functia detinuta in cadrul autoritatii administratiei
publice locale. Orice cadou sau donatie primita de alesii locali Intr-o ocazie publica sau
festiva devin proprietatea acelei institutii ori autoritati;

k. Orice alte interese, stabilite prin hotarare a consiliului local, in cadrul primariilor,
viceprimarilor sau consilierilor locali, sau prin hotarare a consiliului judetean, in cadrul
presedintelui si viceprimarului acestuia si al consilierilor judeteni.

Registrul de interese are caracter public, putand fi consultat de catre orice persoana, in
conditiile prevazute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

In ce priveste implicarea in activitatea de achizitii, persoana care a participat la
intocmirea documentatiei de atribuire are dreptul de a fi ofertant, dar numai in cazul in
care implicarea sa in elaborarea documentatiei de atribuire nu este de naturd sa
defavorizeze concurenta.

Persoanele care sunt implicate direct in procesul de verificare/evaluare a ofertelor nu au
dreptul de a fi ofertant sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire.

Nu au dreptul sa fie implicate in procesul de verificare/evaluare a ofertelor urmatoarele
persoane:

a) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al II-lea inclusiv cu ofertantul, persoana
fizica;

b) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al II-lea inclusiv cu persoane care fac parte
din consiliul de administratie, organul de conducere ori de supervizare al unuia dintre
ofertanti, persoane juridice, terti sustindtori sau subcontractanti propusi;

¢) persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti, terti sustindtori sau subcontractanti propusi sau persoane care fac
parte din consiliul de administratie, organul de conducere ori de supervizare al unuia
dintre ofertanti, terti sustinatori sau subcontractanti propusi;

d) membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de
supervizare al ofertantului si/sau actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt
sot/sotie, rudd sau afin pand la gradul al II-lea inclusiv ori care se afla 1n relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul entitatii contractante.

Nu pot fi nominalizate de catre ofertant pentru executarea contractului persoane care
sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al II-lea inclusiv ori care se afla in relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul entitatii contractante.
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Pentru toate categoriile de alesi locali:

Conform art. 75 din Legea nr. 393/2004, alesii locali au un interes personal® intr-o
anumitd problema, daca au posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice
din care fac parte ar putea genera un beneficiu sau un dezavantaj pentru:

* propria persoana;

* sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

* orice persoana fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament, indiferent de
natura acestuia;

* societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de administrator
sau de la care obtin venituri,

* 0 altd autoritate din care fac parte;

* oOrice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte, care a
facut o plata cétre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

» o asociatie sau fundatie din care fac parte.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 393/2004, alesii locali sunt obligati si mentioneze expres
situatiile in care interesele lor personale contravin intereselor generale. In cazurile in
care interesul personal nu are caracter patrimonial, consiliile locale pot permite
participarea la vot a consilierului.

Primari si viceprimari:

Conform art. 76, alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si viceprimarii sunt obligati
sd nu emitd un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sd nu emitd o
dispozitie dacd aduce vreun folos material pentru:

- propria persoana;
- pentru sot/sotie;
- rudele sale de gradul I.

Actele emise cu incdlcare acestei reguli sunt lovite de nulitate absoluta.

Exemplu: X este primar in localitatea A. Fiul si sotia sa sunt administratori la
societatea comerciala D. X incheie un contract cu societatea comerciala D.

Consilieri locali:

Legea nr. 215/2001, art. 46, interzice consilierilor locali sd ia parte la deliberarea si
adoptarea hotararilor in care au un interes patrimonial fatd de problema supusa
dezbaterii. Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul
al patrulea inclusiv.

Hotararile adoptate prin incélcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se
constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de
orice persoana interesata.

Consilierii trebuie sd anunte la Inceputul sedintei un potential conflict, aspect care se
consemneaza alaturi de abtinerea de la vot in procesul verbal al sedintei (art. 77 alin. (2)
din Legea nr. 393/2004).
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Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003, consilierii locali care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului
de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori
cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de
prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local
sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiinfate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective.

Incilcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la
data incheierii contractelor.

Exemplu:

X este consilier local In localitatea Y, X este directorul general al firmei ABC. In
consiliul local este inaintat un proiect de hotarare prin care se propune reducerea cu 20%
a taxei de depozitare a gunoiului pentru firma ABC. Consilierul local voteaza proiectul
de hotarare.

Presedinti si vicepresedinti de consilii judetene:

Presedintilor si vicepresedintilor de consilii judetene li se interzice, conform
reglementarilor Legii nr.161/2003, articolul 774, coroborat cu articolul 47 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale sd ia parte la deliberarea si adoptarea hotararilor
in care au un interes patrimonial fatd de problema supusa dezbaterii. Interesul poate fi
personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea inclusiv.

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se

constatd de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de
orice persoand interesata.

Consilieri judeteni:

Articolul 77 din Legea nr. 161/2003, coroborat cu articolul 47 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale,nu permite consilierilor judeteni sa ia parte la deliberarea
si adoptarea de hotdrari daca au un interes patrimonial in problema supusd dezbaterii.
Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea
inclusiv.

Acestia trebuie sa 1si prezinte interesele personale la inceputul sedintei daca participarea
la luarea deciziei ar aduce beneficii personale, pentru sot/sotie, afini sau rude de pana la
gradul la patrulea inclusiv. Acest fapt se concretizeaza in anuntarea potentialului
conflict si abtinerea de la vot, fapte care se consemneaza in procesul verbal al sedintei
(art. 77 alin. (2) din Legea nr. 393/2004).

Acesta face trimitere la prevederile articolului 47 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata.
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Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se
constatd de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de
orice persoand interesata.

Pentru functionarii publici:

Situatiile in care un functionar public se afla in conflict de interese sunt specificate in
articolul 79, cartea I, titlul IV, capitolul I din Legea nr. 161/2003. Acesta apare atunci
cand:

- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

- participd in cadrul aceleiagi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In situatia in care existd un conflict de interese, functionarul este obligat si se abtini
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-I
informeze de indatd pe seful ierarhic cdruia ii este subordonat direct. Acesta este
obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostintd. Incilcarea
dispozitiilor poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civild ori
penald, potrivit legii.

In cazurile mentionate anterior, conducatorul autorititii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in
cauzd, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de
experienta.

Evaluarea conflictelor de interese

Daca, in urma evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date si informatii, consilerul
de integritate / responsabilul monitorizare conflicte de interese identifica elemente in sensul
existentei unui conflict de interese sau a unei incompatibilitati, informeaza despre aceasta persoana
in cauza si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de vedere.

Persoana informata, este invitata sa prezinte inspectorului de integritate date sau informatii
pe care le considera necesare, personal ori prin transmiterea unui punct de vedere scris.

Informarea si invitarea se vor face prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire.

Persoana care face obiectul evaludrii are dreptul de a fi asistatd sau reprezentata de avocat
si are dreptul de a prezenta orice date ori informatii pe care le considera necesare.

Daca, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate, verbal sau in Scris, ori, in
lipsa acestuia, dupa expirarea unui termen de 15 zile de la confirmarea de primire a informarii de
catre persoana care face obiectul evaluarii, consilierul de integritate / responsabilul monitorizare
conflicte de interese considera in continuare ca sunt elemente in sensul existentei unui conflict de
interese sau a unei incompatibilitati, intocmeste un raport de evaluare.

In lipsa confirmarii, consilierul de integritate / responsabilul monitorizare conflicte de
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interese poate intocmi raportul de evaluare dupa indeplinirea unei noi proceduri de comunicare.

Raportul de evaluare va avea urmatorul cuprins:
a) partea descriptiva a situatiei de fapt;
b) punctul de vedere al persoanei supuse evaluarii, daca acesta a fost exprimat;
c) evaluarea elementelor de conflict de interese sau de incompatibilitate;
d) concluzii.

Raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei care a facut
obiectul activitatii de evaluare si, dupa caz, organelor de urmarire penala si celor disciplinare.

Persoana care face obiectul evaluarii poate contesta raportul de evaluare a conflictului de
interese in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la instanta de contencios administrativ.

Daca raportul de evaluare a conflictului de interese nu a fost contestat in termenul de 15
zile de la primire la instanta de contencios administrativ, ANI sesizeaza, in termen de 6 Iluni,
organele competente pentru declansarea procedurii disciplinare, precum si, daca este cazul,
instanta de contencios administrativ, in vederea anularii actelor emise, adoptate sau intocmite cu
incalcarea prevederilor legale privind conflictul de interese.

Daca in urma evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date si informatii, consilierul
de integritate / responsabilul monitorizare conflicte de interese constata inexistenta unui conflict
de interese, intocmeste un raport in acest sens, pe care il transmite persoanei care a facut obiectul
evaluarii. Raportul poate cuprinde daca este cazul mentiuni privind erorile constatate n ceea ce
priveste Intocmirea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si sugestii de indreptare.

In cazul unui conflict de interese, daci au legatura cu situatia de conflict de interese, toate
actele juridice sau administrative incheiate direct sau prin persoane interpuse, cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese, sunt lovite de nulitate absoluta.

Actiunea in constatarea nulitatii absolute a actelor juridice sau administrative incheiate cu
incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese poate fi introdusa de ANI chiar daca
persoana in cauza nu mai detine acea functie.

Instanta va putea dispune motivat, pe langa constatarea nulitatii absolute, si repunerea partilor
in situatia anterioara.

Actiunile introduse la instantele de contencios administrativ urmeaza regulile de
competentd prevazute in Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, care se aplica in mod corespunzator.

Procedura de judecata este cea prevazuta in Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si se aplicd in mod corespunzator, Tn mdsura in care nu exista in prezenta
lege prevederi derogatorii de la aceasta.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un
act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
reglementdrii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, iIn masura in care prevederile
prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni.

Persoana eliberata sau destituita din functie sau fatd de care s-a constatat existenta
conflictului de interese este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publica, cu exceptia celor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din
functia ori demnitatea publica respectiva sau a Incetarii de drept a mandatului. Daca persoana a
ocupat o functie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea
mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie sau o demnitate publica la data
constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza

33

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————————————— ) S - -

WWW.poca.ro



* X 5
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ente Stry

*
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese
sau a unei stari de incompatibilitate.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat conflict de interese constituie temei pentru
eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea
disciplinara, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri nu pot
consta Tn mustrare sau avertisment.

ANI va comunica raportul de evaluare, dupa cum urmeaza:

a) pentru alesii locali - institutiei prefectului;

b) pentru functionarii publici - comisiei de disciplina sau consiliului de disciplina, care
propune autoritatii prevazute de lege aplicarea unei sanctiuni;

c) pentru celelalte persoane - comisiilor de disciplina, autoritdtii ori institutiei competente,
care vor aplica o sanctiune disciplinara.

Sanctiunea disciplinara se dispune si in cazul in care raportul de evaluare al ANI a fost
comunicat si organelor de urmarire penala.

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunea poate fi aplicata in termen de cel mult 6 luni de la data ramanerii definitive a raportului
de evaluare.

Activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite existente in perioada exercitarii
functiilor ori demnitatilor publice, precum si cea de evaluare a conflictelor de interese si a

ege vyt

si in decursul a 3 ani dupa incetarea acestora.

(2) Activitatea ce se efectueaza pe durata prevazuta la alin. (1) consta in evaluarea declaratiei
de avere, a datelor si a informatiilor privind averea existenta, precum si a modificarilor

g eyt

perioada exercitdrii functiilor sau demnitatilor publice.

Masuri de prevenire a Conflictului de Interese:

- Instruire anticoruptie, anti-mita si referitoare la Gestionarea Conflictului de Interese;

- Organizarea si functionarea Grupului de lucru riscuri de coruptie;

- Creare Agenda de Integritate Organizationala; Declaratie de asumare a agendei de integritate;

- Dezvoltare si monitorizare Registru de riscuri de coruptie; identificare amenintari de coruptie si
vulnerabilitati de coruptie;

- Plan de Integritate;

- Proceduri anticoruptie: Procedura Gestionarea Conflictului de Interese;

Monitorizare Procedura “Gestionarea Conflictului de . PS-AC-02
”» Responsabil

Interese

Anqaiat. resp RU Anexa 1, PS-AC-
Completare Declaratie privind conflictul de interese mo?]i tjorizarep 02/F1

Legea 161/2003

Monitorizarea situatiei declaratiilor privind conflictele de Anexa 2, PS-AC-
. Resp. RU
interese 02/F2
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Mecanisme de Prevenire si Gestionare a Incompatibilitatilor

Incompatibilitatea este situatia conflictuald clar identificata in care un functionar public nu
poate realiza 1n acelasi timp anumite activitati in domeniul privat si in domeniul public si
nu poate cumula anumite functii din domeniul privat si domeniul public.

Pentru ca un functionar public sa se afle intr-o situatie de incompatibilitate, functionarul
public trebuie sa detina simultan doua sau mai multe functii a caror insumare este interzisa
de legislatia aplicabila sau daca intre acesta si un alt functionar public avand calitatea de
sot/sotie sau ruda de gradul I exista raporturi ierarhice directe, dupa cum sunt acestea
precizate in Legea nr. 161/2003.

Tn ultima perioada s-a pus accentul pe indeplinirea strict a cerintelor legislative privind
programelor finantate din fondurile comunitare, cerintad fundamentala in vederea protejarii
intereselor financiare ale UE.

O stare de incompatibilitate nu presupune, in mod obligatoriu, luarea unei
decizii din partea functionarului public. Aceasta exista ca situatie ilegala prin cumulul
de functii interzis de legislatie, potential generatoare de conflicte de interese

Regimul incompatibilitatilor in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice
este stabilit in legislatia nationald, dupa cum urmeaza:

A. Legeanr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, Capitolul III si Capitolul IV, din continutul crora mentiondm
cu titlu special:

e,

(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricarei alte
Sfunctii publice sau calitati decdt cea in care a fost numit, precum si cu functiile
de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitd;i, remunerate sau neremunerate, a’upd cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publica, in conditiile legii,
pe durata numirii sale;

C) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitdti cu
scop lucrativ din sectorul public;

d) n calitate de membru al unui grup de interes economic.

(2"1) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2)
lit. a) si c), functionarul public care:
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a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului In legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative n vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe n
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite Tn temeiul actelor normative in vigoare;

C) exercitda un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de cdtre o autoritate sau
institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(2"2) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin.
(2), functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face
parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile
post-aderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care
exercitd atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate
in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de
proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfdasurat
activitati de monitorizare §i control cu privire la societati comerciale sau
alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) [it. €) nu
pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate
la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor
publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce
priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o
exercita.

(5) In situatia previzutd la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului
demnitarului, functionarul public este reincadrat in functia publica detinuta
sau intr-o functie similara.”

Art. 95

(1) ..Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii
publici respectivi sunt soti sau rude de gradul 1.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are
calitatea de demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor
opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe
sau renuntarea la calitatea de demnitar.

(4) Orice persoand poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau

Q).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin.
(3) se constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici
respectivi, care dispune Tincetarea raporturilor ierarhice directe dintre
functionarii publici soti sau rude de gradul I.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin.
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(3) se constata, dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care
dispune Tincetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si
functionarul public sot sau ruda de gradul 1.”

Art. 96

(1) ,,Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici
cu statut special pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici,
Sfunctionarii publici parlamentari §i functionarii publici cu statut special pot
exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt
in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public,
Sfunctionar public parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit
fisei postului.

(2) In situatia functionarilor publici care desfasoard activitdtile previzute la alin.
(1), documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de cdtre
autoritatea sau institutia publica la care acestia sunt numiti.”

B. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu mentiune speciala la:

Art. 25

(1) ,,Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act
administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se
sanctioneazd potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitdatii respective, in mdsura in care prevederile prezentei legi nu
deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale
unei infractiuni...

(3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie oOri,
dupda caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneazd potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.”

C. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu relevanta:
Art. 49 , Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai re§imul juridic al
conflictului de interese si al incompatibilitatilor, stabilite potrivit legii.’

Principii
Principii care guverneaza conduita profesionali a functionarilor publici

- suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea
de a respecta Constitutia si legile tarii;

- prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de

37
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————————————— ) S - -

WWW.poca.ro



PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental ente Stry

UNIUNEA EUROPEANA

a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in

- exercitarea functiei publice;

- asigurarea egalitatii de tratament a cetdtenilor n fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in
situatii identice sau similare;

- profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a Indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

- impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici sunt obligati sa
aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau de altd natura,
in exercitarea functiei publice;

- integritatea morald, principiu conform céruia functionarilor publici le este interzis sa solicite
sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in
considerarea functiei publice pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

- libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici pot sa-si
exprime §i sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri,

- cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei publice si in
indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credinta;

- deschidere si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de functionarii
publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetdtenilor.

Principii de baza pentru gestionarea incompatibilitatilor

Slujirea interesului public.

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa ia decizii si sa faca recomandari pe baza
legislatiei Tn vigoare si caracteristicilor fiecarui caz, fara sa ia in consideratie castigul personal
(adica sa fie “dezinteresati”). Corectitudinea procesului de luare a deciziilor oficiale, in special in
aplicarea politicii la cazurile individuale, nu trebuie sa fie prejudiciata de preferintele religioase,
profesionale, politice de partid, etnice,familiale sau alte preferinte sau angajamente ale factorului
de decizie;

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sd renunte sau sa restranga interesele personale
sau ale alto privati care ar putea compromite deciziile oficiale la care participd. Daca acest lucru
nu este posibil, functionarul public trebuie sa nu se implice in luarea deciziilor oficiale care ar
putea fi afectate de interesele si relatiile personale;

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa evite sa se implice ca persoane private in actiuni
din care ar putea obtine un beneficiu incorect datorita ‘informatiilor din interior’ obtinute in timpul
indeplinirii sarcinilor de serviciu sau exercitdrii mandatului de ales local daca aceste informatii
nu sunt disponibile publicului larg si trebuie sa nu se foloseasca incorect de pozitia lor si de
resursele guvernamentale in beneficiul personal,

- Functionarii publici nu trebuie sd caute sd obtind sau sd accepte nici un fel de beneficiu
incorect 1n vederea influentarii indeplinirii sau neindeplinirii sarcinilor sau responsabilitatilor de
SErviciu;

Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului.

- Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sd actioneze de o maniera
care sa permitd cel mai atent control din partea publicului. Aceasta obligatie nu este indeplinitd in
totalitate prin simpla respectare a literei legii; ea implica si respectarea unor valori mai largi ale
administratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor private, impartialitatea si corectitudinea;

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sd-si declare interesele personale si afiliatiile care
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ar putea compromite indeplinirea dezinteresata a indatoririlor lor publice, pentru a permite un

control adecvat si gasirea unei solutii,

- Organizatiile publice, functionarii publici si alesii locali trebuie sa asigure consecventa si un
grad corespunzator de deschidere in procesul de rezolvare sau tratare a unei situatii de conflict de
interese;

- Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie s promoveze verificarea

modului Tn care au tratat conflictele de interese, in limitele cadrului legislativ corespunzator.

Promovarea responsabilititii individuale si a exemplului personal.

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sd actioneze in orice moment astfel incét
integritatea lor sa serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru cetdtent;

- Functionarii publici si alesii locali trebuie sa accepte responsabilitatea pentru identificarea si
rezolvarea conflictelor Tn beneficiul interesului public atunci cand apare un conflict;

- Functionarii publici, alesii locali si organizatiile publice trebuie sa-si demonstreze
angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul prin aplicarea unei

- politici si practici eficiente cu privire la conflictul de interese.

Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de conflictul de interese.
- Organizatiile publice trebuie sa asigure si sa puna in practica politici, proceduri si practici
adecvate de conducere In mediul de lucru pentru a incuraja controlul si rezolvarea eficientd a
situatiilor de conflict de interese;

- Practicile organizatiilor trebuie sa ii incurajeze pe functionarii publici si alesii locali sa
declare problemele legate de conflictele de interese si sa le discute si trebuie sa se

- prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sd nu fie utilizate incorect
de catre alftii;

- Organizatiile publice trebuie sa creeze si sa sustind o culturd de comunicare si dialog deschis cu
privire la corectitudine i promovarea ei,

- Organizatiile publice trebuie sa ofere indrumare si instruire in vederea promovarii intelegerii
si evolutiei dinamice a regulamentelor §i practicilor recunoscute ale organizatiei publice si a aplicarii
lor in mediul de lucru.

Clarificari conceptuale
Incompatibilitatile pentru functia de primar si viceprimar
Functia de primar si viceprimar, este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:
a) functia de prefect sau subprefect;
b) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata
acestuia;
¢) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru
al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile
reglementate Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare,
inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societdtile de asigurare si cele financiare, la regiile
autonome de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice,
cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de
administratie ale unitatilor si institutiilor de Tnvatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor
publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriald pe care o conduce detine participatie;
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d) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciala;

e) calitatea de comerciant persoana fizica;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

1) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in fara sau in strainatate, cu exceptia functiei
de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

Activitatea desfasurata de primar si viceprimar, in calitate de membru al consiliului de administratie
al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o
conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de Tnvatamant de stat sau confesionale si la
spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din

subordinea unitétilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

(2) Primarii i viceprimarii, nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier
judetean;

(3) Primarii si viceprimarii, pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Incompatibilitati privind consilierii locali

Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita in acelasi timp:

- functia de primar;

- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul

propriu al consiliului local ori al prefecturii din judetul respectiv;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes judetean ori
infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr.

31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national care 1si au sediul
sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, cu exceptia reprezentantilor n
adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativteritoriala respectiva detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciala de interes local ori la o societate comerciald de interes national care isi are
sediul sau care detine filiale in unitatea administrativteritoriala respectiva;

- functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori care detine filiale
n unitatea administrativ-teritoriala respectiva,

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora;

- actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local
detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul
local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari (articolul 89);
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- 0 persoand nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de consilier
judetean.
Derogare partiala
Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru
al consiliilor de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invatamant
de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale
sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu
este retribuita.
(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii publice sau
calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.
Functionarii publici nu pot define alte functii si nu pot desfasura alte activitafi, remunerate sau
neremunerate, dupa cum urmeaza:
a) In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat
din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;
¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public;
d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.
Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in in ceea ce priveste efectuarea unor acte
in legatura cu functia publica pe care o exercita.
Exceptii:
Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor functionarul public care:
a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd reprezinte interesele statului
n legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau
majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;
b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritafii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite Tn temeiul actelor normative in vigoare;
c) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de citre o autoritate sau institutie
publicd, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.
Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul public care
este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare, precum si din Tmprumuturi externe contractate sau
garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita
atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a
functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata
in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de incompatibilitate cu functia publica pe care o
ocupa.
Functionarii publici pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice,
al creatiei literar-artistice.
Functionarii publici pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu
sunt in legatura directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public potrivit fisei
postului.

Interdictii dupa ocuparea functiei publice (evitarea situatiei de pantouflage)
Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si
control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ nu pot sa-si desfasoare
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activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea
din corpul functionarilor publici.

Interdictii privind raporturile ierarhice directe

(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt
soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.
(3) Persoanele care se afla In una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta, in termen
de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.
(4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata de
catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata,
dupa caz, de catre prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si
functionarul public sot sau ruda de gradul I.

Interdictii privind activitatea politica

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, dar le este interzis sa fie
membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod public
pozitiile unui partid politic.

Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor functionari publici nu pot
fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate fi numit intr-o functie de
demnitate publica, dar raportul de serviciu se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.

Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii
Primarul Municipiului Fagaras desemneaza prin dispozitie persoana responsabild cu prevenirea si
monitorizarea situatiilor de incompatibilitate, avand urmatoarele atributii:

egeiwy e

e v,

fiecarei Intalniri persoana desemnata aplicd un chestionar de evaluare;
- participarea la minim o sedintd a Consiliului Local in primele 3 luni ale mandatului Consiliului

.....

ege vyt

chestionar de evaluare;

- urmarirea deciziilor definitive ca urmare a rapoartelor necontestate ANI sau a deciziilor definitive
disciplina, a Consiliului Local sau a Prefectului in vederea aplicéarii sanctiunilor.

Responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate se numeste din cadrul
personalului Biroului Resurse Umane, Control Intern.

Instituirea unui registru si consemnarea urmatoarelor:
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- sesizari ANI formulate de catre institutie;

- cazuri in care Agentia Nationald de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-a

- masurile administrative luate de institutie cu privire la persoanele gasite incompatibile de
citre Agentia Nationald de Integritate pentru care starea de incompatibilitate a ramas definitiva
prin decizia instantei sau prin necontestarea raportului de evaluare;

- sesizdri primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unei incompatibilitati;

- masuri de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei cu privire la
incompatibilitati, in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate (ex. audit intern, registrul
functiilor sensibile, solicitdri de puncte de vedere adresate ANI, etc.);

- masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor privind incompatibilitatile;

- avertismente de integritate emise.

Obligatii ale functionarului public la angajare

Orice functionar public sau functionar public cu statut special din cadrul Primariei
Municipiului Fagaras si din cadrul entitdtilor publice fara personalitate juridica, subordonate
Consiliului Local al Municipiului Fagaras are obligatia depunerii unei declaratii privind evitarea

A. Nu se afld 1n situatiile de incompatibilitate prevazute de lege, respectiv nu desfasoara
activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului (cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale);

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

B. Daca este cazul:

a) daca mai ocupa si alte functii din sectorul privat, care nu sunt in legaturd directa sau indirecta
cu atributiile exercitate ca functionar public sau functionar public cu statut special, potrivit fisei
postului

b) ce alte functii mai ocupd, cu sau fard remuneratie

In situatia in care declaratia cuprinde si alte functii in afara de functia publica, responsabilul
cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate va recomanda 1n scris functionarului
public sd ceard un punct de vedere din partea ANI cu privire la o eventuald situatie de
incompatibilitate.

Sanctionarea incompatibilitatilor

Legislatia nationala prevede sanctiuni disciplinare si sanctiuni administrative.

Conform art.25 din Legea nr.176/2010 cu modificarile si completarile in vigoare, fapta
persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese
constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupad caz, constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Agentia Nationald de Integritatea este institutia careia ii revine sarcina legald de evaluare a
prezumtivelor situatii de incompatibilitate. Acestea, urmare a procedurilor previazute de Legea nr.
176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stari de incompatibilitate. Acest
raport poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile, iar in caz de neconstatare ramane definitiv.
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in misura in care la nivelul Primiriei Municipiului Fagiras sau Consiliului Local se
constata existenta unei incompatibilititi atunci, orice persoana constata existenta acestei
incompatibilitati poate:

- sesiza responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor privind

incompatibilititile, care va sesiza ANI si va aduce problema la cunostinta conducerii
Primériei Municipiului Fagaras
- sesiza direct ANI n scris.

Sanctiunile disciplinare si administrative:

a) Legislatia care reglementeaza sanctiunile disciplinare si administrative este compusa din:

- Legea nr. 188/1999 privind statul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr,. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarile si completarile altor acte
normative.

Potrivit art.25 din Legea nr. 176/2010, fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis
un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate
constituie abatere disciplinard §i se sanctioneazd potrivit reglementdrii aplicabile demnitatii,
functiei sau activitatii respective, In masura in care prevederile legii nu deroga de la aceasta si daca
fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit prevederilor alineatului precedent sau fata
de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este decazuta
din dreptul de a mai exercita o functic sau o demnitate publica ce face obiectul prevederilor
prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii
din functia ori demnitatea publicd respectiva sau a incetarii de drept a mandatului. Daca persoana
a ocupat o functie eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la
incetarea mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie sau o demnitate publica la
data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza
potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese
sau a unei stari de incompatibilitate.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de
interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara
si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele cuprinse
in Legea nr.176/2010, nu pot consta in mustrare sau avertisment.

Sanctiunile administrative si disciplinare sunt dispuse, prin emiterea de cétre autoritatea
competentd-angajatorul, a unui act administrativ in urma Raportului ANI de evaluare definitiv si
a Raportului comisiei de disciplina.
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Art. 26 alin. (3) prevede ca: ,,Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza
raspunderea disciplinard, sanctiunea poate fi aplicatd in termen de cel mult 6 luni de la data
ramanerii definitive a raportului de evaluare, potrivit prevederilor legale. Tn cazul in care cauza de
incompatibilitate a Incetat Tnainte de sesizarea Agentiei, sanctiunea disciplinard poate fi aplicata
in termen de 3 ani de la incetarea cauzei de ncompatibilitate, daca legea nu dispune altfel. Deci
sanctiunea pentru incompatibilitate se prescrie in 3 ani, in timp ce sanctiunile pentru alte abateri
disciplinare se prescriu in 2 ani.

b) Dupd ramanerea definitiva a raportului de evaluare prin decizie irevocabild a instantei de
judecatd, sau prin necontestare:

- Conducerea autoritatii publice locale, respectiv Primarul Municipiului Fagaras va solicita
instantei de contencios administrativ anularea actelor administrative si juridice incheiate cu
- Agentia Nationald de Integritate, conform art.23 din Legea nr.176/2010 cu modificarile si
completdrile ulterioare poate solicita instantei de contencios administrativ anularea actelor

ege v

gy

- Organizarea si functionarea Grupului de lucru riscuri de coruptie;

- Creare Agenda de Integritate; Declaratie de asumare a agendei de integritate;

- Dezvoltare si monitorizare Registru de riscuri de coruptie; identificare amenintari de coruptie si
vulnerabilitati de coruptie;

- Plan de Integritate;

PS-AC-03

Completare de catre angajati a Responsabil Anexa 1 PS-AC-
Declaratiei privind incompatibilitatile Incompatibilitati 03/F1

Responsabilul cu Anexa 2, PS-AC-
Monitorizarea situatiei declaratiilor privind prevenirea i monitorizarea 03/F2
incompatibilititile situatiilor privind

’ incompatibilitatile / Resp.
RU

Diferenta Intre Conflicte De Interese Si Incompatibilitati:

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ, cat si in
pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sd ia o decizie care sa
influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public
nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercitd concomitent doud sau mai multe
functii al caror cumul este interzis de lege.

Exemplu de conflict de interese:
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Primarul A din orasul X semneaza un contract cu firma sotiei sale. Un alt exemplu este organizarea
unei licitatii de catre Consiliul Judetean B la care participa si castiga firma fratelui presedintelui
consiliului.

Exemplu de incompatibilitate:

Viceprimarul X exercitd in acelasi timp si calitatea de functionar public sau angajat cu contract
individual de munca, indiferent de durata acestuia.

46
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————— ) S - -

WWW.poca.ro



* X 5
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i Instrumente Structurale
Competenta face diferental ente Stry

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Educatia anticoruptie — masura de prevenire a faptelor de coruptie

Pentru a preveni faptele de coruptie si, mai ales, pentru a preveni aparitia fenomenelor de
coruptie in cadrul organizatiei, interventia cea mai eficienta In ceea ce priveste factorul
uman — functionarul public — 1l reprezinta educatia.

Daca astizi lipseste ceva din ansamblul administrativ public (inclusiv sistemul de
invatimant), este educatia anticoruptie cu toate componentele sale de constientizare
si cunoastere a fenomenului de coruptie si de prevenire a faptelor de coruptie.

Exista un deficit major de cunostinte si de constientizare in randul functionarilor publici
despre anticoruptie si standarde legale de integritate, elemente evidentiate in Rapoartele
MCYV ale Comisiei Europene si in Raportul de audit al SNA.*

Actiunile principale care trebuie intreprinse privind educatia anticoruptie sunt sintetizate
astfel:

Etica si integritatea profesionala

Integritatea reprezinta trasatura de caracter de a fi ori de a raméane integru, onest, cinstit,
corect, incoruptibil, Tn timp ce etica reprezinta conditia umana si valorile din perspectiva
moralitatii si rolul lor in viata.

Prin juxtapunere cu notiunea de public si institutie publicd, cele doua Insusiri se
transforma In norme de integritate si conduita morala care stabilesc si reglementeaza, prin
seturile de instrumente publice, responsabilitatile, obligatiile, valorile profesionale si
conduita functionarilor publici in relatiile intra- si interinstitutionale.

Integritatea profesionald este asiguratd prin codurile de etica si integritate profesionala
care trebuie sd formuleze limpede valorile, principiile si normele morale pe care
functionarii publici consimt sa le respecte in activitatea lor profesionala.

Normele de conduita etica si integritate profesionala prevazute de legislatia in vigoare si
codurile de conduita® sunt obligatorii pentru functionarii publici si trebuie cilauzite de
principiile care guverneazd comportamentul etic si profesional al acestora:

1. Principiul profesionalismului, care conjuga competentele si abilitatile cu eficienta
si eficacitatea in indeplinirea atributiilor,

2. Principiul responsabilitatii, care obliga la respectarea interesului public,

3. Principiul transparentei, care respectd si promoveaza accesul la informatiile de
interes public dar si la protectia informatiilor care nu au caracter public, dupa cum
sunt acestea reglementate in legislatie, si

4. Principiul integritatii, care insumeaza comportamentele bazate pe impartialitate si,
dupad caz, confidentialitate, obiectivitate, onestitate, egalitate de sanse si

4 Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea standardelor de etica si integritate, ANFP, 2019,
material disponibil la: http://www.anfp.gov.ro/bnr/file/4_Manual_prevenire_si_combatere_coruptie.pdf

5 Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati si Legea nr. 7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici, republicata
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nediscriminare, prioritatea interesului public fard a afecta drepturile cetdtenilor ori
prestigiul institutional.

Integritatea este unitatea de masura pentru incredere, competenta si profesionalism.

Conduita eticd si integritatea profesionald urmaresc sd asigure cresterea calitatii
profesionale si o bund administrare in indeplinirea atributiilor de serviciu si presupune
indeplinirea urmatoarelor obiective:

a. Profesionalism 1n activitatea desfasuratd, principiu conform caruia functionarii
publici au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

b. Calitatea executiei in indeplinirea atributiilor de serviciu;

c. Credibilitatea functionarilor publici si a organizatiei fatd de entitatile publice si
private cu care interactioneaza in activitatile de serviciu;

d. Transparenta, independenta si impartialitate.

Tehnicile de prevenire vizeaza reducerea ocaziilor de a comite fapte de coruptie prin:
- dezvoltarea si aplicarea unui sistem de management si control intern solid,
combinat cu
- 0 evaluare pro-activa si structurata a riscurilor de coruptie si
- activitdti complexe de instruire angajatilor si dezvoltare a unei culturi etice.

Cultura etica - element cheie atdt pentru descurajarea actelor de coruptie cat si pentru
maximizarea angajamentului functionarilor publici in prevenirea si combaterea coruptiei.
Cultura eticad poate fi creatd printr-o combinatie de politici si structuri anticoruptie
specifice, dar si prin functionarea unor mecanisme si comportamente cu caracter general:

Mandatul - mesajul ferm al autoritatii de management de a accede la cele mai inalte
standarde etice;

Atitudinea conducerii - declaratia managementului de top a organizatiei ca se asteapta la
cele mai Inalte standarde etice din partea angajatilor si a entitatilor private;

Codul de conduitd®- cod de etica fard echivoc pe care trebuie sa-1 respecte toti functionarii
publici din organizatie (respectarea principiilor de integritate, obiectivitate,
responsabilitate si onestitate).

Integritatea publica poate fi cultivata prin:

1.  asigurarea climatului de integritate institutionali, care la randul sau se bazeaza

pe:

a. simplificarea administrativa,

b. angajarea si promovarea functionarilor publici pe baza exclusiv de merit,

C. transparenta procesului decizional,

d. transparenta si responsabilitatea financiara cu accent pe protejarea intereselor
financiare ale UE,

€. transparentizarea si comunicarea cu mediul extern (accesul la informatii de interes
public),

f. transparentizarea la maxim a proceselor de achizitii publice,

® Legea 7/2004, actualizata in anul 2014 cu privire la Codul de conduité a functionarilor publici
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respectarea regimului juridic al declardrii averilor si a intereselor personale,
neadmiterea si denuntarea favoritismului,
neadmiterea si denuntarea manifestarilor de influentare a functionarilor publici Tn
actul de serviciu,
neadmiterea si denuntarea manifestarilor de coruptie,
reglementarea avertizorului de integritate si protectia acestei institutii/structuri,

. reglementarea si respectarea normelor de eticd (conduitd) si deontologice,
respectarea regimului de restrictii si limitari la Tncetarea raporturilor de munca si
a migratiei functionarilor publici in sectorul privat (fenomenul de pantouflage), si

— - oa

53

2.  asigurarea climatului de integritate politica, care la randul sau se bazeaza pe:
a. depolitizarea administratiei publice centrale,
b. respectarea eticii si integritatii profesionale a functionarilor publici (in sensul
dispozitiilor art. 4 alin. (4) din Directiva (UE) nr. 1371/2017),
C. instituirea unui sistem de legiferare transparent si profesional si de calitate a
reglementarilor,
d. transparenta in guvernare (servicii e-guvernare),
asigurarea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale,
f. protejarea autoritatilor de prevenire a coruptiei si fraudei.

®

Eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionala este o prerogativa
a managementului organizational, a agentiilor anticoruptie responsabile si a organizatiilor
din societatea civila si din mass-media. Atunci cand cultivarea integritatii institutionale si
a integritdtii politice sunt ineficiente sau dificil de aplicat, trebuie sd se intervind prin
masuri de consolidare, care se pot materializa, in general, prin:

instruiri profesionale si activitati de constientizare a functionarilor publici si,
dupa caz, a publicului,

proiectarea si aplicarea de metodologii, ghiduri, manuale sau alte asemenea
forme de informare,

proiectarea si implementarea unui plan de integritate.

In noile reglementari europene se subliniazi, in atentia statelor membre care au obligatia
de a armoniza prevederile directivelor UE in legislatiile nationale, necesitatea de a investi
mai mult in cultura anticoruptie si integritdtii, tindnd cont de faptul ca prima si cea mai
eficienta si eficace forma de prevenire o constituie educarea noilor generatii de cetateni ai
UE, 1n special prin promovarea de actiuni in invtdmant, fie acestea curriculare sau extra-
curriculare.

incilcarile normelor de integritate includ, fira a se limita la:

* Conflict de interese;

* Fraude si furt;

 Deturnare de fonduri;

» Extorcare / santaj/ Racketeering/ Escrocherie;

* Coruptie;

« Divulgarea de informatii secrete de serviciu si manipularea informatiilor;
* Functii incompatibile;
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« Utilizarea necorespunzatoare a autoritatii detinute;
* Favoritism;

* Nepotism;

* Risipirea de resurse si abuzul de resurse;

* Discriminare si hartuire sexuala;
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Managementul Integritatii Institutionale

Implementarea unor mecanisme de prevenire a formelor de coruptie si incurajarea
conduitei etice si a integritatii la nivel de institutie publica trebuie sd reprezinte o exigenta
a functiei de management.

Cultura integritatii intr-o organizatie publica trebuie sa fie sustinuta prin:

® Identificarea si eliminarea ori diminuarea riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor
in cadrul organizatiilor;

e Evaluarea abaterilor/incidentelor de integritate si diseminarea transparenta a
informatiilor;

® Reglementarea masurilor si practicilor de consolidare a integritatii profesionale si la
nivelul organizatiilor;

e C(resterea increderii publicului (cetdteni, entitati publice si private angajate in
comunicarea si transferul de informatii cu organizatia) In profesionalismul
functionarilor publici;

e Incurajarea denuntirii manifestirilor de coruptia in cadrul organizatiei dar si protejarea
functionarilor publici denuntatori (reglementari juridice sau, cu aplicabilitate interna,
norme administrative);

® Mecanisme clare de sanctionare a functionarilor publici pentru abateri de la
integritatea organizationala si cea profesionala.

Planul de integritate specific fiecarei organizatii, drept element material al culturii
integritatii, trebuie sa cuprindd masuri clare si punctuale — identificate de functia de
management ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie — de
prevenire si combatere a coruptiei si de educatie in etica si integritate a functionarilor
publici si a entitdtilor publice sau private cu care colaboreaza organizatia.

Guvernul Romaniei a aprobat prin HG 599 din 2 august 2018 doua metodologii standard
vitale in mecanismul de evaluare a riscurilor si tratamentul ex-post a incidentelor de
integritate:

a) metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilititii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, si

b) metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate.
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Planul de integritate, pe langd masurile indreptate spre factorul uman din cadrul
organizatiei si cel extern cadrului organizational, trebuie sa fixeze ca obiective principale
urmatoarele instrumente:

a. Dezvoltarea si implementarea de proceduri si norme interne de prevenire a
coruptiei, proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile organizatiei;

b. Redactarea planurilor specifice de educatie si de formare in domeniile
anticoruptie, eticii si integritatii, (se propune chiar dezvoltarea de platforme
specializate de tip e-educatie si e-dialog sau e-participare), inclusiv a
standardelor de integritate legale (protectia avertizorului, consilierea etica,
functiile sensibile, pantouflage etc);

c. Dezvoltarea si implementarea procedurilor si normelor de control intern
managerial;

d. Proiectarea si implementarea metodologiilor de analiza a riscurilor si
vulnerabilitatilor la fenomenele de coruptie specifice cadrului organizational si
a masurilor de remediere;

e. Dezvoltarea institutiei/structurii cu functie de avertizor de integritate si a
instrumentelor standard de aplicare a mecanismelor de anticoruptie;

f. Proiectarea si implementarea codurilor de etica profesionala specifice
activitatilor interne organizatiei si relatiilor externe organizatiei;

g. Proiectarea si implementarea procedurilor de prevenire a conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor;

h. Proiectarea tehnicilor de testare a integritatii functionarilor publici;

I. Proiectarea si adoptarea declaratiilor anticoruptie de catre functiile de
management organizational.

Fiecare dintre obiectivele stabilite prin planul de integritate pot fi detaliate pe masuri si
(sub)actiuni cu conditia ca acestea sa aiba scopuri clare in cadrul organizatiei, indicatori
de rezultat bine definiti, riscuri asociate clar definite si sa nu

Adoptarea si implementarea corectd a instrumentelor de management a integritatii
la nivel organizational si al functionarilor publici impiedica actiunile clientelare, de
nepotism, de deprofesionalizare, conflictele de interese si incompatibilititile.

Alternativa prevenirii interne a coruptiei o reprezinta gestionarea de incidente de
integritate constatate de autoritatile/structurile anticoruptie si de aplicare a legii, cu
eventuale sanctiuni penale sau administrative, dar intr-un timp scurt se ajunge la pierderea

.....

Din aceste motive pentru prevenirea si depistarea timpurie a situatiilor de coruptie sunt
necesare instrumente procedurale care sd tind seama de tipul situatiilor si de reactia
prompta a functionarilor publici, a autoritatilor sau structurilor anticoruptie.

Evaluarea integritatii

In prezent comportamentul etic si conduita profesionald de slaba factura sunt considerate,
in mare masurd, un rezultat al carentelor In educatie, a legislatiei deficitare si chiar lipsei
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de reglementari si norme in anumite zone de activitate, a contextului social-uman si a
factorilor politici si administrativi Tn modul defectuos de organizare si functionare a
institutiilor publice. Intelegerea cauzelor generatoare de comportamente de etica si
conduita profesionaldi mediocre ne ajuta in identificarea profesionale. Analiza
consecintelor anomaliilor privind integritatea profesionald cu impact asupra organizatiei
permite dimensionarea gradului de coruptie si atribuirea de mecanisme eficiente de
prevenire si combatere a coruptiel.

evaluarea integritatii institutionale - proces de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul
entitdtii publice cu ajutorul metodelor analitice si practice (testarea/evaluarea integritatii
profesionale), de descriere a factorilor de risc identificati si consecintele riscurilor, precum
si masurile pentru diminuarea lor.

evaluarea/testarea integritatii profesionale - totalitatea proceselor care se desfasoara pe
parcursul evaludrii si care urmaresc reactia si conduita functionarului public, etapa a
evaludrii integritatii 1nst1tu‘g10nale

amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce n
cadrul unei activititi specifice unei organizatii.

La nivelul autoritatii publice evaluarea integritatii organizationale se desfasoard in
urmatoarele etape:

desemnarea structurii care va gestiona intregul proces de evaluare,
identificarea riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor in cadrul organizatiei,
evaluarea integritatii profesionale a functionarilor publici,

descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care ii genereaza,
stabilirea masurilor de remediere si a recomandarilor de imbunatatire a
integritatii institutionale

®o0oTe

Evaluarea integritatii profesionale a functionarilor publici reprezintd un proces intern care
poate fi condus atét la angajare cat si pe parcursul sdu profesional intr-o organizatie. In
acest moment legislatia aplicabila diferentiazd doua norme juridice distincte de evaluare a
integritatii profesionale functionarilor publici:

1. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, care prevede

doua mecanisme de evaluare:
la recrutare, prin cazierul juridic’, si
b. la promovarea in functie publica superioara sau in functie de conducere, prin
cazierul administrativé;

2. Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor

publice, care prevede doud mecanisme de evaluare:
a. Declararea averii si a intereselor?, si
b. Conflictul de interese si 1ncompat1bilit€1§|10

Aplicare dispozitiilor Legii nr. 188/1999 se desfdsoard sub responsabilitatea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) iar in aplicarea dispozitiilor Legii nr. 176/2010
si a dispozitiilor Legii nr. 144/2007 se desfasoara sub responsabilitatea Agentiei Nationale

7 Art. 54 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata

8 Art. 65 si art. 66 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata

9 Art. 1 — 3 siart. 13— 19 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice
10 Art. 20 — 26 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor public
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de Integritate (ANI). De asemenea, existd reglementari nationale incidente care trateaza
exceptiile, abaterile si mecanismele de sanctionare administrativa sau penald, dupa cum se
incadreaza abaterea de la normele administrative si penale in materie, astfel:

Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor;
Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;

[ ]
[ ]
® [egeanr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;
[ ]

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicata.

Tn contextul constientizarii nevoilor de prevenire si combatere a coruptiei, ca masura
asiguratorie a integritatii functionarilor publici, evaluarile de integritate profesionala
impreund cu un management al integritatii institutionale eficient, sunt de naturd sa
potenteze eficienta identificarii, controlului si masurilor ce trebuie luate pentru diminuarea
sau eliminarea factorilor care ar favoriza sau a celor care conduc la savarsirea faptelor de
coruptie.

Testele de integritate pot lua urmatoarele forme:

a. analitice:

*  teste de integritate scrise, bazate cunoasterea culturii integritatii (abordeaza
cunostintele despre codul de conduita si etica profesionala, integritatea
profesionala si organizationala etc.),
teste de integritate bazate pe personalitate Spsihologice) care ascund
obiectivul principal al evaludrii, facand dificil abordarea mincinoasa a
subiectelor, sau

b. practice:
teste de integritate deschise, concepute pentru a evalua atitudinile
functionarilor publici in raport de manifestari specifice concrete, cand este
pus in fata unor actiuni corupatoare.

Pentru o evaluare corecta si obiectiva a situatiei, care sa aduca un aport considerabil la
evaluarea integritatii organizatiei, subiectii testdrii integritatii profesionale trebuie sa fie
atat din corpul de executie cat si din corpul de conducere al organizatiei.
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Managementul riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor

Managementul riscurilor de coruptie include totalitatea actiunilor demarate in cadrul institutiei
in scopul identificarii, evaludrii si ierarhizdrii riscurilor la nivel organizational si la nivelul
functionarilor publici, care favorizeaza ori determind savarsirea faptelor de coruptie si masurile
necesare pentru prevenirea aparitiei si limitarea efectelor acestora, prin procedee de evaluare.

Responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de coruptie
pentru implementarea misurilor de prevenire sau control din cadrul organizatiei.

Registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitatii de management al
riscurilor de coruptie, de catre structura responsabila desemnata, care cuprinde descrierea
riscurilor de coruptie identificate in cadrul organizatiei, domeniul de activitate in care se
manifesta, probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de necesare, termenul de implementare
si responsabilul de risc.

Cea mai importantd etapa in managementul riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor o reprezinta
prevenirea aparitiei tentativei sau a faptei de coruptie, stadiu care trebuie proiectat tinand cont
atat de riscurile la care se supune organizatia prin vulnerabilitatile la faptele de coruptie
identificate la nivelul organizatiei si la nivelul functionarului public si prin incidentele faptelor
de coruptie sdvarsite de functionarii publici.

Prevenirea aparitiei tentativei sau a faptelor de coruptiei trebuie sd se Intemeieze pe mecanisme
de identificare timpurie a riscurilor si vulnerabilitdtilor care sporesc probabilitatea materializarii
riscurilor.

Metodologia de evaluare a riscurilor aplicabild administratiei publice are ca scop asumarea
masurilor de interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor de coruptie pentru
diminuarea probabilitatii de aparitie a riscurilor de coruptie, precum si a impactului in
cazul materializarii acestora.

Scala de evaluare a expunerii la riscuri de coruptie

Probabilitate Scazuta Medie Ridicata
1. Scazuti PROBABILITATE s(1) R(3)

2. Medie RG)
3. Ridicata
Ridicat SR(3) RR(9)
3)
M(2)
1. Scazut =
2. Mediu S(1) MS(2) RS(3)
3. Ridicat Scazut
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Determinarea nivelului EXPUNERII la riscuri:

(1) Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie constd in produsul dintre
valoarea probabilitatii de

materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii lui.

(2) Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce nu necesita
adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

(3) Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesita adoptarea unor masuri
de interventie.

(4) Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie urgenta.

(5) Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea riscurilor de
coruptie.

CATEGORIE |[PRIORITATE REACTIE LA RISC

necesita concentrarea atentiei conducerii

_ riscuri Prioritate 1 structurii pgntru adoptarea/imp'lementarea
majore/extreme unor masuri urgente de prevenire/control
adecvate

pot fi monitorizate sau controlate, prin
cresterea eficacitatii masurilor existente
sau, dupa caz, prin adoptarea unor masuri
suplimentare de prevenire/control

riscuri moderate Prioritate 2

pot fi tolerate si vor fi considerate inerente
activitatilor institutiei, fatd de care nu este
riscuri minore Prioritate 3  [necesara adoptarea unor masuri
suplimentare, ci doar aplicarea celor
existente
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Integrarea initiativelor locale de integritate cu Obiectivele pentru Dezvoltare Durabila
(ODD) — Agenda 2030 ONU

Coruptia sistemica si coruptia la nivel individual (de caracter) faciliteaza discriminarea,
marginalizarea, excluderea si alte abuzuri ale drepturilor omului.

Principiul “nu lasa pe nimeni in urma” nu presupune doar ajutorarea celor mai saraci dintre
sdraci, ci necesitd combaterea discriminarii si a inegalitatilor In crestere In cadrul térilor si intre
tari, precum si a cauzelor lor fundamentale.

O cauza majora pentru care oamenii sunt lasati in urma sunt formele persistente de coruptie
sistemicd, de discriminare, inclusiv discriminarea de gen, care lasa indivizii, familiile si
comunitatile intregi marginalizate si excluse.

Multe dintre barierele cu care se confruntd oamenii in accesul la servicii (publice si private),
resurse si sanse egale nu sunt pur si simplu accidente ale soartei sau o lipsa de disponibilitate
a resurselor, ci mai degraba rezultatul unor legi, politici si practici sociale discriminatorii care
lasa anumite grupuri de oameni din ce in ce mai mult in urma.

Tn ultimele decenii, economia s-a extins la nivel global, indicatorii sociali s-au imbunatatit
pentru multi oameni, iar proportia persoanelor care trdiesc in sardcie absoluta a scazut.

Cu toate acestea, am vazut, de asemenea, o crestere dramatica a inegalitatilor in interiorul si
intre tari, precum si concentrarea bogatiei si a puterii in maini din ce in ce mai putine.

Multi oameni, in special cei mai saraci si cei mai marginalizati, sunt exclusi de la dezvoltare si
raman din ce in ce mai in urma. Acest lucru nu face decat sa genereze frustrare si neincredere
si submineaza progresul si pacea. Cresterea inegalitatilor si discriminarea generalizata nu sunt
inevitabile. Mai degraba, ele sunt rezultatul deceniilor de politici si dinamici care au subminat
egalitatea si au anulat eforturile de a construi vieti mai bune pentru toti.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, inclusiv Obiectivele sale de dezvoltare durabila, ofera
0 noud speranta, stabilind o noud paradigma pentru o dezvoltare mai incluziva si durabila,
pentru a asigura eliberarea de frica si indeplinirea nevoilor fundamentale pentru toti oamenii,
fara discriminare. Principiile sunt: ,,drepturi egale”, ,,standarde de viatd mai bune” si ,,progres
economic si social al tuturor oamenilor”.

Dezvoltarea incluziva si durabila este cea mai buna modalitate de a preveni conflictele si crizele
si de a genera progres echitabil pentru toti oamenii, pretutindeni.
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Strategia anticoruptie si sistemul de management anti-mita ISO 37001 contribuie
la atingerea:

O.D.D. 9: Industrie, Inovatie si Infrastructura

0.D.D. 10: Inegalitati reduse si O.D.D. 5: Egalitate de gen

O.D.D. 11 : Orase si Comunitati Durabile

O.D.D. 16: Pace, Justitie si Institutii Eficiente

OBIECTIVELE CBUkRsI

EDUCATIE 5 EGALITATE 6 APA CURATA
DE CALITATE DE GEN S| SANITATIE

MUNCA DECENTA A4 ORASES! 12 CONSUM §1
S1 CRESTERE PRODUCTIE
ECONOMICA DURABILE RESPONSABILE

1 AGTIUNE 1 VIATA
CLIMATICA ACVATICA
Do

mm Institutii locale responsabile si responsabilizate (O.D.D. 16) si Orase si Comunitati
(0.D.D. 11):

Imbunititirea integrititii la nivel local creste standarde de calitate in furnizarea de
servicii si imbunatateste responsabilitatea si transparenta.

mm Statul de drept, justitia, securitatea si drepturile omului: (O.D.D. 16): Initiativele
locale de integritate vor contribui atét la supravegherea democratica si la buna guvernare
cat si la promovarea responsabilitatii functionarilor publici locali si vor avea ca rezultat
o mai buna protectie a drepturilor omului.

mm Imputernicirea tinerilor (0.D.D. 4): Initiativele locale de integritate pot fi concepute
astfel incat sa favorizeze dialogul si parteneriatul intre administratia locala si tineri pentru
a permite contributia lor ca stakeholderi importanti si activisti in combaterea coruptiei.
mm Proiecte anticoruptie (O.D.D. 16): Programele locale de integritate vor sprijini
initiativele de consolidare a capacitatii autoritatilor nationale anticoruptie. Planificarea

16 PACE, JUSTITIE 1 PARTENERIATE
SIINSTITUTH PENTRU
EFICIENTE REALIZAREA OBIECTIVELE
OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE

1_ @ DURABILA
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integritatii si managementul integritatii in administratia locala reprezinta un mijloc cheie
de consolidare a capacitatii institutiilor locale in combaterea coruptiei.

mm Egalitatea de gen si rolul femeilor in integritatea locala (O.D.D. 5):

Initiativele locale de integritate pot fi concepute pentru a promova principiile si practicile
egalitatii de gen, precum si rolul femeii in initiativele de integritate locala. Prin abordarea
riscurilor de integritate relevante, inclusiv practici discriminatorii, planurile locale de
integritate ar trebui sd propund masuri eficiente pentru atingerea egalitatii de gen si
imputernicirea femeilor in administratia locala.
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Autoritatile de stat sunt cele mai competente sa actioneze in prevenirea si combaterea coruptiei,
insd un rol important 1l au si cetatenii, societatea civila si mass-media.

Pentru a putea raporta cazurile de coruptie, este important sa Se stie: ce este coruptia, care sunt
efectele negative ale acesteia si unde si cum poate fi raportata.

Daca un functionar public, in exercitarea activitatii sale, ia cunostintd de o infractiune sau act
de coruptie, acesta este obligat sa raporteze aceasta suspiciune autoritdtii competente si sa
informeze imediat supraveghetorul.

Pentru raportarea coruptiei ar trebui sa existe un motiv justificat, iar raportarea trebuie facuta
cu buna-credinta si buna intentie.

Clui trebuie raportate suspiciunile de coruptie?
Raportarea suspiciunilor de coruptie si a incidentelor de integritate se realizeaza initial intern,
consilierului de etica/integritate si membrilor Grupului de Lucru riscuri de coruptie.

Daca banuiti ca au fost savarsite infractiuni de coruptie sau asimilate coruptiei, puteti inainta
sesizarea institutiilor mentionate in tabelul de mai jos.

Cum ar trebui sa raportati coruptia?

Coruptia poate fi semnalata prin telefon, posta, fax, prin mijloace electronice (e-mail sau prin
portalul e-guvernare), sau direct, venind la sediul institutiei relevante. Datele de contact ale
autoritatilor de stat care au linii deschise pentru raportarea coruptiei sunt enumerate la sfarsitul
acestui ghid.

Pot exista raportiri anonime referitoare la fapte coruptie?

Avertizorul de integritate poate raporta in mod anonim coruptia. Existd, de asemenea,
posibilitatea ca solicitantul sd-si dezvaluie datele personale responsabilului imputernicit pentru
primirea cererilor, dar sa ceard ca anonimatul acestuia sa fie garantat pe parcursul procesului.
Supraveghetorul imediat va lua toate masurile pentru a asigura anonimatul functionarului
public sau angajatului la stat (daca acesta solicita acest lucru) si sa-| protejeze de toate formele
de represalii, discriminare, restrictii temporare ale exercitarii atributiilor (suspendarea) si din
restrangerea sau negarea drepturilor stabilite de lege dar si de incetarea raporturilor de munca.
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ADRESE AUTORITATI

Transparency International Romania https://www.alacromania.ro/raporteaza-
Asistenta Legala Anti-Coruptie (ALAC) coruptia

este gratuitd

Oficiul European de Lupta Anti-Frauda  https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-

(OLAF) you/report-fraud_ro
Semnaliri cazuri de coruptie https://www.politiaromana.ro/ro/semnalari-
Politia Romana cazuri-de-coruptie

Agentia Nationala de Integritate (A.N.l.)  https://www.integritate.eu/Contact.aspx
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ANEXE

Lista Proceduri Anticoruptie

PROCEDURI DE SISTEM H-
1

PS-AC-01

Responsabil

Accesul la informatii de interes public

B [
l Gestionarea Conflictelor de Interese 1 PS-AC-02 -
l Incompatibilitati 1 PS-AC-03 -
l Protejarea Avertizorilor in Interes Public 1 PS-AC-04 -
l Managementul Functiilor Sensibile 1 PS-AC-05 -
I il:r,gg;ﬁ;ifllgrggu_b ;;:;t:rdm'" dupa incheierea angajarii in cadrul 1 PS-AC-06 -
l Transparenta Decizionala 1 PS-AC-07 -
l Cod Etica, Integritate, Conduita 1 PS-AC-08 -
l Declararea Cadourilor 1 PS-AC-09 -
l Managementul Riscurilor De Coruptie 1 PS-AC-10 -
l Gestionarea Declaratjilor De Avere Si De Interese 1 PS-AC-11 -
[ I
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Roluri si responsabilititi individuale in cadrul eforturilor anticoruptie la nivel

institutional
... |Document de
ACTIVITATE Responsabili et i
Riscuri de coruptie
Constituire Grup de lucru riscuri de coruptie , Ordin Primar, ROF
Primar
Grup de lucru
Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie Grup de Lucru Reglst_ru riscuri de
coruptie
Evaluarea riscurilor de coruptie Grup de Lucru Reglst_ru riscuri de
coruptie
Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de Registru riscuri de
. Grup de Lucru X
coruptie coruptie
Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de Registru riscuri de
i Grup de Lucru X
coruptie coruptie
Stabilirea masurilor de interventie Registru riscuri de
Grup de Lucru !
coruptie
Completarea Registrului riscurilor de coruptie Grup de Lucru Reglst'ru riscuri de
coruptie
Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie Grup de Lucru Reglst'ru riscuri de
coruptie
Evaluarea activitatii de implementare a metodologiei riscurilor Registru riscuri de
. Grup de Lucru '
de coruptie coruptie

Grup de Lucru
Monitorizare Plan de integritate, completare si raportare Consilier de Plan de integritate
integritate
Conflict de Interese PS-AC-02
Anexa 1, PS-AC-
02/F1
Legea 161/2003
Anexa 2, PS-AC-

Angajat, resp RU

mpletare Declaratie privin nflictul de inter o
Completare Declaratie privind conflictul de interese monitorizare

Situatia declaratiilor privind conflictele de interese Resp. RU 02/F2
Incompatibilitati PS-AC-03
Completare de catre angajati a Responsabil Anexa 1 PS-AC-
Declaratiei privind incompatibilitatile Incompatibilitati 03/F1

Avertizare in interes public PS-AC-04
Redactare sesizare / avertizare in interes public Avertizor QZ/?lea 1 PS-AC-
Registru evidenta neregularitati Consilier Etic '8‘2/?:)(261 2, PS-AC-
Functii sensibile PS-AC-05

/Anexa 1 PS-AC-
05/F1 Lista cu
functiile
sensibile/expuse
la coruptie

intocmirea proiectului de listd cu functiile sensibile/expuse la Responsabil cu
coruptie si a proiectului planul de masuri de reducere a functiile sensibile
riscurilor asociate

Urmarirea aplicarii masurilor din planul de masuri de Consilier de etic Anexa 2, PS-AC-
reducere a riscurilor asociate 05/F2 Planul de
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masuri de
reducere a
riscurilor asociate
Pantouflage PS-AC-06
Desemnare persoana responsabila pentru monitorizarea Conducerea
situatiilor de pantouflage instituiei
Dispozitia de numire a persoanei desemnata sa monitorizeze |Responsabil
procesele legate de interdiciiile post-angajare Pantouflage
. . . : . Responsabil
Informare personal din subordine cu privire la existenta si Pantouflage
atributiile persoanei desemnate sa monitorizeze procesele
legate de interdictiile post-angajare Coqdupgrea
institutiei
Realizare activitati de informare si prevenire a situatiilor de Responsabil
pantouflage Pantouflage
Responsabil Anexa 2 PS-AC-
Pantouflage 06//F2
intocmire si actualizare permanenta a listei cu salariatii care Registrul
intra sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul monitorizarii
situatiilor de
pantouflage
Transmite lista cu salariatji care intra sub incidenta Responsabil
prevederilor legale privind pantouflage-ul catre Pantouflage
compartimentul de resurse umane
Responsabil
Solicita persoanelor carora le inceteaza raporturile de Pantouflage
serviciu/de munca si care se afla inscrise pe lista cu salariatji
care intra sub incidenta prevederilor legale privind
pantouflage-ul sa completeze declaratia de pantouflage. Responsabil

resurse umane

Completeaza declaratia de pantouflage in situatia incheierii
raportului de serviciu/de munca.

Declararea Cadourilor

Angajati

Anexa 1 PS-AC-
06//F1

Declaratie De
Pantouflage
(Interdictii dupa
ncheierea
raportului de
serviciu Tn cadrul
institutiilor publice
PS-AC-09

gratuit a bunurilor ramase in patrimoniul unitatii catre o
institutie publica de profil sau vanzarea prin licitatie a acestor
bunuri

Constituire Comisie Comisie
Activitati de informare si prevenire Comisie
Depunere declaratie si prezentarea bunurilor cu titlu gratuit Angajati
Comisia evalueaza si inventariaza bunurile Comisie
Restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 de | Comisie
euro

Aprobarea pastrarii de catre primitor a bunurilor cu o valoare | Comisie
mai mare de 200 euro, cu conditia achitarii de catre acesta a

diferentei de pret

Pastrarea bunurilor Tn patrimoniul unitatii, transmiterea cu titlu | Comisie
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... |Document de
ACTIVITATE Responsabili .
P referinta

inregistreaza si tine evidenta statistica, cantitativa si valoricd a[Comisie
bunurilor primite cu titlu gratuit prin intermediul registrului
special constituit Tn acest sens

Asigura prin grija compartimentului administrativ pastrarea si | Compartiment

securitatea bunurilor administrativ
Publicarea listei pe pagina de internet cuprinzand bunurile Comisie si
depuse si destinatia acestora compartiment IT
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