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STUDIU TEHNICO-ECONOMIC A INVESTITIE
COTA DE DEZVOLTARE SALCO SERV SA
Actualizat la data de 20.07.2022

STUDIU DE OPORTUNITATE

Obiectivul principal asupra prezentei nole de fundamentare este orientat pe
identificarea si caracterizarea transformarilor, specifice perioadei actuale, la nivelul
infrastructurii - ansamblul elementelor care constiluie baza tehnico-materiala a societatii
SALCO SERV SA precum si a factorilor determinanti ai domeniului care contribuie, intr-0
proportie semnficativa la competivitatea si performanta economico-sociala, dintr-o
perspectiva logistica, tehnico-materiala.

Orientarea prioritara pe problematica fundamentala a infrastructurii are in vedere pe
de o parte, importanta semnificativa pentru sistemul economic al societatii, iar pe de alla
parte faptul ca acesta reflecta nivelul de dezvoltare si bunastare al unei societati, Rolul
fundamental al infrastructurii a fost evidentiat pe parcursul ultimilor ani, in care un numar
din ce in ce mai mare de beneficiari ai serviciului de salubrizare, solicita un anumit standard
al prestaril, acesta fiind conditionat de cantitatea si calitatea infrastructurii detinute.

in termeni de calitate si cantitate a componentelor cheie asociate infrastructurii,
facem referire la masini, utilajele si echipamentele care fac obiectul investitiei pentru tot
fluxul aplicat deseurilor municipale, de la generator pana la depozitare.

Incapacitatea de a furniza infrastructura necesara si serviciile aferente constituie unul
dintre obstacolele majore in accelerarea sau mentinerea ritmului de dezvoltare, precum si
in afingerea obiectivelor de crestere si performanta sau a tintelor impuse de Uniunea
Europeana prin intermediul Directivelor Europene si a Deciziilor Comisiei, pentru toate

statele membre.
Exp.: Directiva nr. 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu toate

amendamentele sale;
Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si & Consiliului (din Pachetul de

economie circulara).

Acestea au fost transpuse in legislatia nationala prin: _
Legea nr.211/2011 din 15 noiembrie 2011 privind regimui deseurilor cu modificarile si
completarile ultericare.
OUG nr. 74/2018 pentru madificarea si completarea Legii nr. 241/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si @ OUG nr. 186/2005 privind Fondul de Mediu.
Legea 31/2019 privind aprobarea OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a8 Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
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gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind Fondul

de Mediu.
H. G.nr. 870/2013 din 6 noiembrie 2013 privind aprobarea Strategiei Nationale de

Gestionare a Deseurilor 2014-2020.
Hotararea nr. 942 din 20 decembrie 2017 privind aprobarea Planului de Gestionare a

Deseurilor.
Ordin 140/2019 privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea si
revizuirea planurilor de gestionare a deseuriior.
Ordinul 739/2017 privind aprobarea procedurii de inregistrare a operatorilor economici care
nu se supun autorizarii de mediu conform Legii 211/2011 privind regimul deseurilor.

Decizia Comisiei 2000/532/CE (cu modificarile ulterioare) de stabilire a unei liste de

deseurn.

Decizia 2014/055/UE de modificare a Deciziei 2000/632/CE de stabilire a unei liste
de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
Acestea au fost franspuse in legislatia nationala prin:
H.G. nr. 865/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor  si aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv deseurile pericuioase, cu modificarile si completarile ulterioare.
Directiva nr.1999/31/CE privind depozitarea deseurilor, cu toate amendameniele

sale, inclusiv.
Directiva ( UE) 2018/850 a Pariamentului European si a Consiliului { din Pachetul de

economie circulara).

Decizia Consiliufui 2003/33/CE privind stabilirea criterilor si procedurilor pentru
acceptarea deseurilor la depozite ca urmare a art. 16 si anexei Il la Directiva 1999/31/CE.
Acesiea au fost transpuse in legislatia nationala prin:

HG. nr. 349/2005 din 21 aprilie 2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Hotararea nr.210 din 28.02.2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative
care franspun aquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului.

Hotararea nr.1292 din 15.12.2010 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 34972005

privind depozitarea deseurilor. )
Ordin nr.757 din 26.11.2004 pentru aprobarea Normativului tehnie priving, depozitarea

deseurilor. ,
Ordin nr.1230 din 30.11.2005 privind modificarea anexet la Ordinul Minlistruiul Wediului si
Gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnio pivind dapozitarea
deseurilor, x|\ JEUE

Ordin 415 din 03.05.2018 privind modificarea si completarea anexer la Omdinul Mirstrului
Mediului si Gospodaririi apelor nr.757/2004 pentru aprobarea Notplativalsi - tehnicprivind
depozitarea deseurilor. s

Ordin 775 din 268.07.2006 pentru aorobarea Listei localitatilor izolate care pot depozita
deseurie municipale in depozite existente ce sunt exceptate de la respectarea unor
prevederi ale H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor.
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OM. nr. 95/2005 privind stabilirea criterilor de acceptare si procedurile preliminare de
acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in in fiecare

clasa de depozit de deseuri.
Directiva nr. 94/ 62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje (cu modificarile

ulterioare), cu toate amendamentele sale, inclusiv
Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului ( din Pachetul de

economie circulara)
Decizia 97/129/CE prvind sistemul de idenlificare si marcare a materialelor de

ambalaj.
Acestea au fost transpuse in legislatia nationala prin:
Legea nr.249/2015 din 28 octombrie 2015 privind modificarea de gestionare a ambalajelor

si deseurilor de ambalaje cu modificarsile si completarile ulterioare.

OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimu
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind Fondul de Mediu.

Legea 31/2019 privind aprobarea OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, & Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind Fondul

de Mediu.
OUG 50/2019 pentru modificarea si completarea OUG 196/2005 privind Fondul pentru

mediu si pentru
modificarea si completarea Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor

si deseurilor de ambalaje. ‘
Ordin 1271 /2018 privind procedurile si criteriile de inregistrare a operatorilor economici
colectori autorizati care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul

de generare a acestora.
Ordin 1362/2018 Privind aprobarea procedurii de autorizare, avizare anuala si de retragere

a dreptului de operare a organizatiilor care implementeaza obligatiile privind raspunderea

extinsa a producatorului.
Ordin nr. 1281/1121 din 16 decembrie 2005 privind stabilirea modalitatilor de identificare a

containerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicarli colectarii selective.

ORDIN nr. 647/2016 pentru aprobarea Listei cuprinzand standardele romane care adopta
standarde europene armonizate prevazute la art. 6 ali. (1) lit. a) din Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje.

O.M. nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referijoase 15“’31’9ba!aje si

deseuri de ambalaje.

Lista legislativa prezentata nu este exhaustiva pentru *ag;,&a ipedi ,j}féhghmblul
prevederilor din domeniul managementului deseurilor, insa a fost &iabeiata. Hentru
evidentierea celfor care in prezent creaza pentru Municipiul Fagaras cele mai importante
obligatii , restrictii si riscuri in caz de neindeplinire sau nerespectare . ooamEE
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Activitatea societatii SALCO SERV SA este structurata de mai muite sectoare si
domenii de activitate, din care le enumeram pe cele mai importante:
1. Sector colectare deseuri,
2. Sector domeniu public - maturat;
3. Sector domeniu public - intretinere spatii verzi;
4. Sector domeniu public - deszapezit;
5. Sector sortare deseuri - {Combinat),
8. Serviciul Dezinfectie, Dezinsectie, si Deratizare;

Consecinta directa a starii de fapt, determinata de insuficienta investitilor necesare in
infrastructura, a determinat o schimbare fundamentala a rolului operatorului de salubrizare

SALCO SERV SA.

Perioada actuala, caracterizata prin ample transformari in plan economic si social, ia
nivelul tuturor domenilor de activitate, influenteaza semnificativ si industria infrastructuri.
fmpactul asupra acestui sector este cu atat mai relevant deoarece, se manifesta doua
tendinte contrare. Pe de o parle, o prima tendinta directa este aceea a limitarii fondului de
investiti alocate pentru dezvoltarea, respectiv intretinerea infrastructurii, dar, pe de alta
parte, proiectele de infrastructura constituie o cale sigura, recunoscuta, de sustinere a unor

activitati economice precum salubrizarea municipiilor, oraselor, etc.
Rezultatul pozitiv al celor doua tendinte manifestate este influentat de

responsabilizarea, asumarea si utilizarea capacitatii autoritatii publice locale de a aproba
cota de dezvoliare corespunzatoare asigurarii resurselor necesare implementarii proiectului
cel mai relevant, cu potential economic si social corespunzator si care sa fie capabil sa
genereze venituri ulterioare. :

In ansamblul transformarilor actuale, a fost remarcata necesitatea din ce in ce mai
mare a unor proiecte de infrastructura care sa rezolve o mare parte din problemele cu care

se confrunta societatea SALCO SERV SA.
Asa cum am mentionat anterior, starea si nivelul de dezvoltare al infrastructuril

constituie un factor primordial al competitivitalii.
Dezvoltarea proiectelor de infrastructura constituie, cel putin in viziunea statelor
avansate din punct de vedere economico-social si 0 masura activa a managementului de

risc cu privire la securitatea societatil. .

In pericada de criza economica proiectele de infrastructura constituje solutii optime
pentru mentinerea, In limite considerabile, a numarului de locuri de mundalsi; jmplicit a
somaijului, dar si pentru oferirea unor alternative ocupationale pentry firmele diri domeniul
salubrizarii. [ 3. _
Desi, in mare parte autoritatile au inteles si actionat ca alatg in! plaryl ‘sustinerii
proiectelor de investitii in infrastructura, lipsa resurselor ﬁnanctaréff;{b@imuor maijore ale
acestui proiect si duratele mari de realizare au determinat ca in anumiié regiun, decalajelor

existente sa fie accentuate. L
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Limitarea resurselor financiare pentru investitii ale societatil, pe langa o cauza
de ordin general si anume aceea a diminuarii contribuabililor.

Din punct de vedere economic, investitile in infrastructura reprezinta si un factor
relevant de contrabalansare a gradului de profitipierdere al societatii, asigurand un
management financiar corespunzator si o strategie economica solida si sustenabila. In
orice alta situatie, poate cu exceptia pregatirii profesionale a resurselor umane, aprobarea

cotei de dezvoltare reflecta o situatie de viitor.

Avand in vedere prevederile art. 21 alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2008 si ale art. 6 alin. (1) Iit. I} din_Legea serviciilor comunitare de
utifitati publice nr. 101/2006

in temeiul art. 4 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare 2
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicii Comunitare de Utilitati Publice -
AN.R.S.C., aprobat prin Hotararea Guvernului nr. B871/2007 si al art. 22 alin. (2) din Legea
nr.51/2008,
presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice emite urmatorul ordin:

ORDIN nr. 109 din 9 iutie 2007
Privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor
EMITENT: AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE PENTRU SERVICHLE
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE
PUBLICAT IN : MONITORUL OFICIAL nr. 529 din 6 august 2007
Data intrarii in vigoare: 6 august 2007 .
ORDIN ANRSC 109/2007 prin art. 6 spune: —a N
(1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizarg se fm;dagph?gaza pe
baza cheltuielilor de productie , exploatare, a cheltuielifor de infreingre si ‘reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporalé’ s Récorgorale, a
costului de productie a mediului, a costurilor de sanatate si “secuiitate”imanunca, a
costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii servicluflitda salubrizare, a
cheltuielilor financiare si inciud o cola parte pentru crearea surselor de dezvoltare si
modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit.
(2) Autoritatile administratiei publice Jocale vor stabili necesitatea aplicarii cotei de
dezvoltare.
Cota de dezvoltare aprobata de autoritatile administratiei publice locale va fi deferminata
pe baza unor studii tehnico-economice, din care sa rezulte oportunitatea , valoarea si
termenul de recuperare a inveslitiei , precum si cresterea calitatii serviciului de
salubrizare. .
(3) Cota de dezvoltare va fi incasata la nivelul tarifului numai dupa aprobarea acesteia,
prin hotarare, de catre autoritatile administratiei publice impficate.
{4) Sumele incasate, corespunzatoare cotei de dezvoltare, se constituie intr-un cont
distinct, iar fondul rezultat va fi utilizat cu avizul autoritatilor administratiei publice locale

impticate, numai pentru dezvoltarea infrastructurii sistemului public.

| Capital social: 405.884,00 Lei
[ Societate mscrtsa Registrl de ot REN: RA2R RRDE 0808V 0819 2750 800 Paaina &



SALCO SERV S.A.

A LC o Erxwmw_

S E R V R SIMTEX SALUBRIZARE FAGARAS
A ... %WWW Nr. Registrul Comertului: J08/1234/2002
CUIL: RO14891753

Tel / fax : 0268 213 255

505200 FAGARAS, ROMANIA, STR. NEGOIU 147

Avand in vedere faptul ca SC SALCO SERV SA a intampinat mari dificuitati
financiare acumuland datorii la bugetul asigurarilor sociale, bugetul de stat, bugetul
local, furnizori si banci, prioritatea societatii a devenit achitarea acestor datorii, cu
precadere datoriile la ANAF pentru deblocarea conturilor bancare.

Mai mult decat atat, dublarea pretului motorinei - material consumabil cu o pondere
insemnata in cadrul cheltuielifor societatii - duce la cresterea costurilor serviciilor de
salubritate practicate de SC SALCO SERV SA, iar pentru a nu ingreuna taxa speciala de
salubritate si tarifele propunem spre aprobare stabilirea unui procent al cotei de

dezvoltare acceptabil.

VALOAREA INVESTITIE!
Asa cum am mai spus aclivitatea societatii SALCO SERV este structurata pe mai

multe sectoare si domenii de activitate, pentru care va propunem o valooare a investitiei
partajata pe fiecare sector sau domeniu de activitate dupa cum urmeaza:

1. Sector colectare deseuri - 3.179.380 lei;

2. Sector domeniu public - maturat - 197.000 lei;

3. Sector domeniu public - intretinere spatii verzi - 272.000 lei;

4. Sector domeniu public - deszapezit - 416.000 lei

5. Sector sortare deseuri - (Combinat) - 777.000 lei;

6. Serviciul Dezinfectie, Dezinsectie, si Deratizare - 14.800 lei;

Detalierea valorii de investitii, a infrastructurii care este prezentata spre aprobare -
ansamblul elementelor care constituie baza tehnico-materiala a societatii SALCO SERV SA
se regaseste in anexele care fac parte integranta din aceasta nota de fundamentare.

Luand in considerare cele de mai sus expuse vom propune spre aprobare Adunarii
Generale a Actionarilor SALCO SERV SA o cota de dezvoltare care cuprinde urmatoareie
doua variante de tarife fara TVA:

1 COTA DE DEZVOLTARE - TAXA POPULATIE 5% = 0,9049 LE/PERS
2. COTA DE DEZVOLTARE - TARIFE 0,30 %

TERMENUL DE RECUPERARE
Termenul de recuperare este generat de numarul de persoane casnice care

figureaza in evidentele autoritatii publice locale si de rulajul serviciilor solicitate si prestate
de SC SALCO SERV SA, pana la colectarea valorii de investitii aprobata canfoimn prezentei

note de fundamentare.

CRESTEREA CALITATH SERVICIULUI :

Prezenta strategie a cotei de dezvoltare urmareste prin asigurares. infrasiructurii
ansamblul elementelor care constituie baza tehnico materialo a societatil SAIBO SERV SA,
ca societatea sa poata respecta urmatoarele principii strategice si atingerea tigfelor impuse

de UE.
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Protectia sanatatii populatiei - evitarea unor sincope in prestarea serviciilor de salubritate
pentru gestionarea deseurilor fara a pune in pericol sanatatea populatiei, fara a afecta
negativ mediul inconjurator.

Responsabilitatea fata de cetateni - este imperativ a se respecta graficele prestatiei,
j)ar cu privire la serviciul efectiv, el se doreste a fi transparent, stabil si la cel mai inalt
standard de calitate.

Asigurarea calitatii si continuitatii serviciului - calitatea se refera la respectarea
intervalelor orare recomandate de lege astfel incat sa nu creeze disconforl cu privire la
zgomot sau praf, iar continuitatea serviciului se refera cu precadere la asigurarea constanta
a statutului de oras curat, prin ridicarea la timp a deseurilor si intretinerea domeniului public.

Tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat - vizeaza
aplicarea unor tarife utilizatorilor serviciului care sa respecie si sa reflecte proportionalitate
exacta in raporiul: calitate-pret. Costul serviciului este alcatuit din doua componente majore:
cauzalitatea - taxa pentru utilizarea serviciului datorata generarii de deseuri, iar cel de-al
doilea - principiul bunului comun, pentru gestionarea deseurilor toti utilizatorii beneficiaza
de bunurile folosite de SALCO SERV.

Principiul poluatorul plateste, corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si
cu cel al responsabilitatii utilizatorului; stabileste necesitatea actualizarii cadrului tegislativ si
economic int-un mod adecvat, in asa fel incat sa fie acoperite costurile de gestionare a
deseurilor, in special pe plan local.

Principiul protectia resurselor primare, a fost formulat in contestul mai larg al
conceptului de “dezvoltare durabila”, stabilind necesitatea de a minimiza si eficientiza
utilizarea resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punand accentul pe
utilizarea deseurilor ca si materii prime secundare.

Principiut masurilor pretiminare, se refera la aplicarea stadiului existent de dezvoltare
tehnologica in corelatie cu cerintele de protectie a mediului si cu masuri fezabile din punct
de vedere economic.

Principiul prevenirii, stabileste o ierarhie in activitatile de gestionare a deseurilor,
jerarhie care situeaza pe primul loc evitarea generarii deseurilor , minimizarea cantitatilor
generate, urmata de tratarea in vederea valorificarii si, in ultimul rand, de tratarea in
vederea eliminarii, in conditii de siguranta pentru mediu si sanatate a populatiei.

Principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei, stabileste faptul ca deseurile
trebuie tratate si eliminate cat mai aproape posibil de jocul unde au fost generate.

Principiul subsidiaritatii, stabileste ca responsabilitatile trebuie sa fie frangfesate catre
cel mai scazut nivel administrativ fata de sursa de generare, dar pe ﬁam oy riterii
uniforme stabilite la nivel regional si nationa.

Principiul integrarii, stabileste faptul ca acfivitatile de gestr({né‘ﬂe ﬁ op@?s}?}'ﬂ% fac
parte infegranta din activitatile social economice care le genereaza . * |

CONCLUZI _
Tinad cont ca dublarea pretului motorinei - material consumabilcuo pondere

insemnata in cadrul cheltuielilor societatii duce la cresterea costurilor serviciilor de
salubritate practicate de SC SALCO SERV 8A, ce depaseste gradu! de suportabilitate al
persoanelor fizice si juridice din Municipiul Fagaras si de faptul ca, cota de dezvoltare este
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un element al fisei de fundamentare ce ramane fa latidudinea autoritatii deliberative,
element ce nu influenteaza direct si imediat buna desfasura a activitatii curente a societatii,
fata de celelalte consturi a caror crestere nu tine de deciziile conducerii SALCO SERV 8A,
propunem spre aprobare stabilirea unui procent al cotei de dezvoltare acceptabil,
respectiv de 5% la persoane fizice si de 0.3% pentru persoane juridice.

Intr-un orizont de timp mediu si lung cererea de cota de investitii in infrastructura va
fi foarte ridicata, ceea ce impune adoptarea unor strategii corespunzatoare din punct de
vedere financiar, dar care sa aiba in vedere si respectarea criteriilor de utilitate , eficacitate,
sustenabilitate sau durabilitate.

Datorita magnitudinil investitilor curente si a perspectivei pentru viitoare cresteri,
responsabilii financiari, reprezentantii AGA SC SALCO SERV SA, au nevoie sa infeleaga
ce inseamna proiectele de Infrastructura, de ce creeaza ele valoare si cum sa aprobe
proiectele care au o probabilitate foarte mare de reusita atat pe plan operational cat si
financiar.

Dezvoltarea infrastructurii fizice ramane una din cele mai urgente zone la care sa se
adreseze factorii decidenti. La nivel national majoritatea judetelor beneficiaza de
infrastructuri regionale de gestionare a deseurilor, din pacate nu si judetul Brasov.

Astfel, in fata unor nevoi din ce in ce mai mari cu privire la modul in care se
efectueaza prestatia de salubrizare a localitatii - municipiul Fagaras, intampinarea lor va
solicita dispersarea eforturilor la nivelul tuturor categoriilor de utilizator.

[Hrecto: Ganeral
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