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Pe rol se afla solutionarea apelului civil promovat de apelantii Covaliu Mihaela - Maria
si Partidul National Liberal, prin reprezentant legal, in contradictoriu cu intimatul Secretarul
General al Municipiului Figiras, prin reprezentant legal, impotriva incheierii nr. 618 din data
de 13.06.2025 pronuntate de Judecatoria Fagaras in dosarul nr. 2193/226/2025, avand ca obiect
validare mandat consilier.

La apelul nominal, ficut in sedinta camerei de consiliu, se constati lipsa partilor..

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedinta:

In urma cercetarii actelor si lucrarilor dosarului, instanta constata ca intimatul a depus la
dosarul cauzei inscrisuri in probatiune.

In urma deliberarii, in temeiul art. 482 C. pr. civ. coroborat cu art. 258 raportat la art. 255
alin. (1) din C. pr. civ. coroborat cu art. 258 C. pr. civ., tribunalul incuviinteazi proba cu
inscrisuri pentru intimat ca fiind utila, pertinentd si concludents pentru solutionarea cauzei, in
administrarea careia urmeazi a avea in vedere inscrisurile depuse la dosar.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat, tribunalul, in temeiul art. 482
C. pr. civ. raportat la art. 244 C. pr. civ., constati cauza in stare de judecatd, declard dezbaterile
inchise conform art. 394 Cod procedurd civila $i refine cauza spre solutionare, pronuntarea
urménd a se face prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei.

TRIBUNALUL,

Deliberand asupra apelului promovat, constati:

Prin incheierea camerei de consiliu nr. 618 din data de 13.06.2025 pronuntati de
Judeciitoria Fiagiaras  in dosarul nr. 2193/226/2025, s-au respins exceptia lipsei capacitatii
procesuale si exceptia lipsei calititii procesuale a Secretariatului General al mun. Figaras
invocate de intimata Covaliu Mihaela-Maria, ca neintemeiate.

S-a admis cererea formulati de Secretarul General al mun. Fagdras avand ca obiect
validare supleant consilier local.

In baza disp. art. 122 si urm., din OUG nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ s-a validat mandatul consilierului local supleant in persoana doamnei Covaliu

Mihaela-Maria, avand CNP 2740723082421, (Partidul National Liberal), pe durata mandatului
Consiliului Local al mun. F agaras.
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Prezenta Hotarére se va comunica de indatd Prefectului Judetului Brasov si Secretarului
general al mun. Fagaras.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, instanta de fond a retinut urmatoarele:

Prin cererea inregistrata pe rolul Judecatoriei Fagiras la data de 23.04.2025, sub nr.
2193/226/2025, Secretarul General al mun. Fagéras, in conformitate cu dispozitiile art. 122 din
O.U.G. nr. 57/2019, a solicitat validarea mandatului de consilier local supleant al doamnei
Covaliu Mihaela-Maria.

In motivare, a aritat cd in data de 28.01.2025 sub nr. 27005 a fost inregistrati demisia
doamnei consilier local Gyergyai Mariana, motiv pentru care a fost adoptatd Hotardrea de
Consiliu Local cu nr. 24/19.02.2025 privind incetarea de drept, inainte de expirarea duratei
normale a mandatului de consilier local si vacantarea postului de consilier.

Urmare acestui fapt, prin cererea 29605/24.02.2025 a depus cererea de validare a
supleantului Mardare Adrian Gheorghe care a format obiectul dosarului 877/226/2025 pe rolul
Judecétoriei Fagaras.

Prin Incheierea nr. 26/CC/2025 pronuntati in Camera de Consiliu din data de 04.03.2025
de catre Judecdtoria Fagdras in dosarul nr.877/226/2025, definitivd prin neapelare, a fost
invalidat mandatul consilierului local ales Mardare Gheorghe Adrian.

Luénd In considerare ca incheierea de validare a devenit definitiva si cd termenul pentru
depunerea cererii de validare a urmétorului consilier local supleant este de 10 zile, in
conformitate cu dispozitiile art. 122 din OUG 57/2019, a solicitat prin mai multe adrese
Partidului National Liberal Brasov s comunice datele persoanei aflate pe lista consilierilor locali
alesi ai PNL la alegerile din 2024 si sa confirme calitatea de membru supleant pentru persoana
desemnata.

A precizat cd adresele transmise 1n datele de 11.03.2025, 14.03.2025 si 17.03.2025 nu au
primit rdspuns pand la aceasti data.

Cererii i-au fost atasate adresa nr. 27005/ 28.01.2025 reprezentand demisia dnei Gyergyai
Mariana, HCL 24/19.02.2025 privind incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale a
mandatului de consilier local si vacantarea postului de consilier, incheierea nr. 26/CC/2025
pronuntatd in Camera de Consiliu din data de 04.03.2025 de cétre Judecitoria Fagaras in dosarul
nr.877/226/2025, definitivd prin neapelare, lista de candidati ai PNL la alegerile locale din
09.06.2024, procesul-verbal privind rezultatul alegerilor locale din 09.06.2024, act de identitate
seria ZV nr. 387510, eliberat de SPCLEP Fiagaras la data de 17.08.2021, declaratia de acceptare
a candidaturii de consilier local al municipiului Fagéras, declaratia cd nu a fost
colaborator/lucritor al securititii, adresa inregistrata la Autoritatea Electorald Permanenta sub nr.
705/25.06.2024 prin care PNL a transmis in format scris si electronic raportul detaliat al
veniturilor si cheltuielilor RVC ul aferent Campaniei Electorale pentru Alegerea Autoritatilor
Publice Locale din anul 2024.

Prin rezolutia din data de 30.04.2025, instanta a stabilit in sarcina petentului obligatia de
a Tnainta la dosar certificat de cazier judiciar, confirmarea calitatii membru PNL, situatia politica
a consilierilor declarati alesi comunicata de PNL, incheierea instantei de validare a consilierului
demisionar, copia cartii de identitate a doamnei Covaliu Mihaela Maria.

La data de 07.05.2025, petenta a inaintat la dosarul cauzei copia cértii de identitate a
doamnei Covaliu Mihaela Maria, adresa nr. 27005/ 28.01.2025 reprezentdnd demisia dnei
Gyergyai Mariana, HCL 24/19.02.2025 privind incetarea de drept, inainte de expirarea duratei
normale a mandatului de consilier local si vacantarea postului de consilier, incheierea nr.
26/CC/2025 pronuntatd in Camera de Consiliu din data de 04.03.2025 de catre Judecétoria
Figdras in dosarul nr.877/226/2025, definitivdi prin neapelare, adresele din 11.03.2025,
14.03.2025, 17.03.2025 transmise cétre PNL si rdmase fard raspuns, lista de candidati ai PNL la
alegerile locale din 09.06.2024, procesul-verbal privind rezultatul alegerilor locale din
09.06.2024, act de identitate seria ZV nr. 387510, eliberat de SPCLEP Fagaras la data de
17.08.2021, declaratia de acceptare a candidaturii de consilier local al municipiului Fagaras,
declaratia ca nu a fost colaborator/lucrator al securitdtii, adresa inregistratd la Autoritatea
Electorala Permanentd sub nr. 705/25.06.2024 prin care PNL a transmis in format scris si
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electronic raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor - RVC ul aferent Campaniei Electorale
pentru Alegerea Autoritdtilor Publice Locale din anul 2024

A mai precizat ca desi a solicitat Partidului National Liberal comunicarea documentelor
privind urmétorul supleant, acesta nu a dat curs solicitdrilor pind la aceastd data, solicitind
instantei a pune in vedere PNL de a depune pand la termenul acordat confirmarea calititii de
membru PNL pentru doamna Covaliu.

De asemenea, a solicitat ca instanta si facid demersuri in vederea obtinerii cazierului
Judiciar al doamnei Covaliu de la institutia abilitats, dat fiind faptul ci acesta nu a fost depus la
institutia petenta.

La data de 14.05.2025, intimata Covaliu Mihaela-Maria a depus intAmpinare prin care a
solicitat respingerea cererii de validare a mandatului consilier local supleant ca inadmisibila.

In motivare, a precizat ci prin cererea de chemare in judecatd inregistratd sub in calitate
de reclamant Secretarul General al Municipiului Fagiras, s-a solicitat validarea intimatei in
calitate de consilier local supleant, ca urmare a demisiei in data de 28.01.2025, inregistratd sub
nr.27005, din functia de consilier local a doamnei Gyergyai Mariana.

Dupa demararea procedurii de luare la cunostintd si de insusire a demisei, Organizatia
PNL Bragov - Organizatia Municipald Fagaras, a procedat conform dispozitiilor legale respectiv
art. 204 al. 6-8 si al. 15 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, la validarea urmatorului
membru supleant, numitul Mardare Gheorghe Adrian. Validarea acestuia din urmi a fost
respinsd de Judecatoria Fagaras in dos. nr. 877/226/2025.

Dupé invalidarea numitului Mardare Gheorghe Adrian a apreciat ci trebuia reluatd
procedura conform dispozitiilor legale, respectiv art. 204 al. 15 din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ astfel cd functia constatati vacantid in conditiile al.6-8 (al.6 face trimitere la
dispozitiile art. 204 al. 2 lit. a - in caz de demisie, ceea ce este incidentd in cauzi) se completeaza
cu supleantul desemnat de partidul politic, alianta politica sau alianta electorald respectiva.

Din situatia expusd anterior reiese cd nominalizarea membrului supleant este atributul
exclusiv al partidului politic pe a carui listd au candidat supleantii care urmeazi a fi desemnati, si
nici o dispozitie legald nu indrituieste Municipiul/UAT-ul sau Secretarul General al Municipiului
sd procedeze la desemnarea supleantului care urmeazi a fi validat, asa cum se intdmpla in
prezentul dosar.

Mai mult de atét, Secretarul General al Municipiului Fagaras apare in prezentul dosar, in
calitate de reclamant, in nume propriu, asa cum reiese din continutul cererii de chemare in
judecatd, desi in citatie subsemnatii apdrem in calitate de intimati in proces cu Municipiul
Fagaras.

Fatd de aceste imprejurari a inteles sa invoce exceptia lipsei capacitatii procesuale si
exceptia lipsei calitdii procesuale a Secretarului General al Municipiului Fagaras.

Exceptiile invocate anterior sunt intérite si de faptul ci in cuprinsul cererii de validare,
introductive de dupd mentiunea calitatii de Secretar General al Municipiului Fagiras, apare si
numele secretarului Lavinia Marian.

A apreciat ca ar fi fost corect ca la reclamant si fie trecut Municipiul Fagaras, prin
Secretarul General. In aceasta situatie, calitatea procesuald activa ar fi apartinut Municipiului
Fagaras.

Rolul Secretarului General al UAT-ului se rezumi, conform art.114 al.3, 4 din OUG
57/2019 privind Codul administrativ, la *a transmite judecitoriei documentele necesare validarii
consilierilor” .

Asa cum reiese din alineatul anterior, atributiile legale ale Secretarului General al UAT-
ului se rezuma la intermedierea intre Consilierul ce urmeazi si fie validat si instanta care
valideazi, nici un temei legal nedandu-i acestuia capacitatea procesuala de a sesiza instanta si
nici calitatea de a sta in judecats in calitate de reclamant.

' Dupa cum se poate observa, Secretarul General al UAT-Fagéras nu numai ci isi aroga
capacitate si calitate procesuald, dar face si judeciti ce nu sunt in caderea unui secretar de UAT,
privitoare la caracterul definitiv al unei sentinte de invalidare. Acest efect al unei sentinte
Judecatoresti nu poate fi dat decat de legiuitor ceea ce nu se intdmpla in aceastd procedura. ’
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Solicita de asemenea instantei de judecati si ii puna in vedere reclamantului si depuna la
dosar adresa inaintatd de PNL Brasov - Organizatia Municipald Figiras prin care intimata
Covaliu Mihaela-Maria a fost desemnati drept supleant, in conditiile art. 204 al. 15 din OUG
57/2019 privind Codul administrativ si in consecinti a putut fi demarata prezenta procedura
precum si dovada calitatii de membru PNL a intimatei confirmati de Organizatia Judeteand PNL
Bragsov, act necesar la validarea mandatului de consilier local supleant.

~ La data de 19.05.2025, petentul a depus note scrise prin care a aritat ci prin incheierea
nr. 26/CC/2025 pronuntatd la data de 04.03.2025 de catre Judecitoria Fagaras, s-a respins
validarea mandatului supleantului Mardare Adrian Gheorghe, intrucdt nu a fost indeplinita
condifia prevazutd la art. 114 alin. 2 lit. b din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
respectiv nu si-a pierdut drepturile electorale, fapt dovedit prin cazierul judiciar solutia a devenit
definitivé prin neapelare.

In consecintd, in temeiul art. 119 alin. 2 din Codul administrativ, s-a trecut la
identificarea urmatorului supleant de pe lista de candidati al Partidului National Liberal din anul
2024. .
Cu scopul verificarii indeplinirii conditiilor legale prevazute la art. 114 alin. 2 din Codul
administrativ, in perioada 11-17 martie 2025, secretarul general al UAT a transmis trei solicitiri
oficiale cétre PNL - Filiala Judeteand Brasov, in vederea comunicirii calitatii actuale de membru
a persoanei aflate pe lista de supleanti; o eventualei retrageri a sprijinului politic; o si/sau a unui
punct de vedere oficial al formatiunii.

Pana la aceastd data, nu a fost primit niciun réspuns din partea partidului, desi termenul
legal pentru completarea Consiliului Local nu a fost suspendat.

-A mai aratat ¢ legea nu conditioneazi validarea de o solicitare scrisi sau acord expres
din partea partidului politic, procedura avand caracter obiectiv si administrativ, fiind atributul
autorititilor publice, nu al formatiunilor politice.

Jurisprudenta constantd a instantelor judecatoresti recunoaste ca secretarul general are a
declansa i sustine procedura de validare, indiferent de pasivitatea partidului politic, pentru a
asigura functionarea legala a autoritatii deliberative.

Astfel, secretarul nu poate amana procedura la nesférsit, intrucit aceasta ar conduce la
blocarea activitdtii consiliului local si ar fincédlca principiille bunei guverndri si ale
reprezentativitatii.

Mai mult, procedura de validare a mandatului de consilier local are un caracter
necontencios, fiind reglementatd ca atare de lege, iar secretarul general al UAT nu are calitatea
de reclamant, ci pe aceea de petent in fata instantei. El nu formuleaza o pretentie impotriva altei
pérti, ci sesizeazd instanta pentru verificarea indeplinirii conditiilor legale de ocupare a
mandatului.

Aceasti atributie apartine exclusiv secretarului general al unitatii administrativ teritoriale,
in virtutea functiei sale si a obligatiei legale de a asigura continuitatea $1 legalitatea functiondrii
autorititii deliberative. Nu poate fi delegatd sau transferatd citre o alti entitate. precum
municipiul in sine sau o autoritate executiva. _

In practica, ins3, s-a constatat ci partidele politice incalca frecvent aceste termene prin
pasivitate, intdrziind sau refuzénd si comunice propunerile sau punctele de vedere privind
supleantii consilieri locali.

Aceasta pasivitate nu exonereaza insa secretarul general al UAT de obligatia sa legala,
deoarece secretarul general are atribufia exclusiva de a sesiza instanta, in calitate de petent,
indiferent de conduita partidului si trebuie si declanseze procedura imediat ce constatd
indeplinirea conditiilor legale pentru completarea consiliului local.

Orice intarziere in sesizarea instantei de catre secretarul general al UAT - care are
atributia exclusivd de a initia procedura - poate fi consideratd o incélcare a obligatiilor dc
serviciu. ) 5

in plus, prin pasivitatea nejustificatd a secretarului sau a partidului poli'tlc, se creeaza
premisele unei obstructionari a activitatii autoritatii deliberative, ceea ce contravine principiilor
constitutionale ale legalizarii, eficientei administrative si bunei guverndri
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Intimata Covaliu Mihaela-Maria este urmitorul candidat valid de pe lista Partidului
National Liberal din alegerile locale 2024.
In lipsa unui raspuns din partea partidului, dar in conditiile in care nu exista nicio dovada

2 sunt indeplinite;

Validarea mandatului nu necesitd o solicitare a partidului; este un act de naturd
administrativé, legal conditionat, iar procedura nu poate fi suspendati de ticerea unei entitati
private.

La data de 04.06.2025, intimata Covaliu Mihaela-Maria a depus note scrise prin care
aratd cd nu poate accepta numirea in functia de consilier local intrucdt cererea de validare
formulatd incalca atdt prevederile Statutului Partidului National Liberal, pe ale cirui liste am
candidat, cat si dispozitiile Codului Administrativ .

A precizat cd nu a fost desemnata de partidul din care fac parte pentru ocuparea functiei
de consilier local ca urmare a incetérii prin demisie a mandatului de consilier local al doamnei
Mariana Gyergyai, cererea depusd in acest sens nu are la baza acordul siu sau al Partidului
National Liberal care, conform inscrisului anexat, au cerut validarea domnului Mardare Adrian.

A mai ardtat ci art. 119 din Codul administrativ, pe care petentul il invocs in sustinere
cererii depuse, nu are aplicabilitate in cauzi deoarece reglementeazi validarea mandatelor
supleantilor in cadrul procedurii de constituire a consiliului local.

Prezenta procedurd este reglementatd distinct, de art. 122 din Codul administrativ
validarea mandatelor supleantilor pe durata mandatului consiliului local

Sustinerile petentei referitor la efectele hotdrarii de invalidare a mandatului de supleant al
domnului Mardare Adrian sunt total neintemeiate intrucdt hotirdrea este pronuntatd intr-o
procedurd necontencioasi si nu are autoritate de lucru judecat. Procedura de validare poate fi
repetata pentru aceeasi persoand atunci cdnd ea este desemnatd de partidul din care face parte.
Afirmatia petentului in sensul cd persoana invalidati (Mardare Adrian) nu mai poate fi
considerata supleant activ in procedura curentd este o simpli speculatie fira temei.

DI1. Mardare Gheorghe Adrian, supleantul desemnat de partidul din care fac parte, nu si-a
pierdut niciodatd drepturile electorale. Prin solutiile de condamnare dispuse de Judecitoria
Fagdrag impotriva acestuia nu s-a stabilit ca pedeapsi complementard interzicerea exercitirii
dreptului de a fi ales 1n autoritatile publice sau in orice functii publice ( art. 66, alin. 1, lit. a Cod
penal ). Mai mult la aceastd datd a intervenit reabilitarea de drept a colegului desemnat ca
supleant.

Analizind cauza, prin prisma mijloacelor de probi administrate, s-au retinut
urmdtoarele:

Instanta s-a pronuntat cu prioritate asupra exceptiilor invocate de partea intimata,
respectiv exceptia lipsei capacititii procesuale si exceptia lipsei calitatii procesuale a Secretarului
General al Mun. Fagiras.

Potrivit art. 114 alin. 4 din OUG 57/03.07.2019 privind Codul administrativ: Secretarul
general al unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligatia de a transmite
Judecdtoriei in a cdrei razd teritoriald se afld circumscriptia electorald pentru care au avut loc
alegeri documentele doveditoare pentru indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (2) lit. a)-e) in
termen de 2 zile de la implinirea termenului previzut la alin, (3), in vederea validdrii
mandatelor consilierilor locali declarati alesi.

Totodatd, potrivit art. 121 alin. 3 din QUG 57/03.07.2019 privind Codul administrativ:
Secretarul general al unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale transmite de indatd
confirmdrile primite judecdioriei in a cdrei razd teritoriald se afld circumscriptia electorald
pentru care au avut loc alegeri in vederea validdrii mandatelor consilierilor locali declarati
alesi, in conditiile art. 114, sau a validdrii mandatelor supleantilor, in conditiile art. 119 sau art.
122.

Astfel, instanta a apreciat ci Secretarul General are obligatia de a declansa si sustine
procedura de validare in fata instantei de judecati competentd. Astfel, in cazul de fats, de la
momentul cand a luat cunostin{d de demisia unui consilier local sau alte cazuri de incetare a
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man@atului, era obligat sa faca demersurile necesare in vederea ocupdrii locului vacant in cadrul
Consiliului Local.

' S-a mai retinut cd prezenta actiune are un caracter necontencios, iar Secretarul General a
sesizat Instanfa pentru verificarea indeplinirii conditiilor legale de ocupare a mandatului,
depunand inscrisuri in acest sens, astfel cum este reglementat si de art. 114 alin. 4 si art. 121 alin.
3 din OUG 57/2019.

Pentru aceste motive, s-au respins exceptia lipsei capacitatii procesuale s1 exceptia lipsei
calitatii procesuale a Secretarului General al Mun. Fagaras.

Pe fondul cauzei, s-a retinu ca prin hotirirea nr. 24/19.02.2025 a Consiliului Local al
mun. Fagaras, s-a luat act de demisia din functia de consilier local in cadrul Consiliului Local al
mun. Fagdras, a doamnei Gyergyai Mariana si s-a constatat incetarea de drept, inainte de
expirarea duratei normale a mandatului acesteia. De asemenea, s-a declarat vacant locul de
consilier local, urmand a fi completat cu supleantul de pe lista PNL care prezintd acceptul
partidului §i care urmeaza a fi validate de catre Judecitoria Fagaras, fiind imputernicit Primarul
mun. Fagéras, prin Secretarul General pentru indeplinirea prevederilor hotirarii.

Urmare a acestei hotirari Secretarul General a depus cererea de validare a supleantului
Mardare Adrian Gheorghe fiind format dosarul nr. 877/226/2025 pe rolul Judecitoriei Fagaras.

Prin incheierea nr. 26/CC/2025 pronuntata in camera de consiliu din data de 04.03.2025
de catre Judecdtoria Fagdras in dosarul nr. 877/226/2025 s-a dispus invalidarea mandatului
consilierului local ales Mardare Adrian Gheorghe.

Din lecturarea considerentelor hotardrii rezulta cd numitul Mardare Adrian Gheorghe la
data depunerii candidaturii pentru functia de consilier local, inclusiv si la data pronuntarii
incheierii, era condamnat definitiv la o pedeapsd privativd de libertate pentru o infractiune
sdvarsitd cu intentie, sens in care nu avea dreptul de a fi ales, constatdndu-se incidenta
prevederilor art. 6 alin. 2 din Legea nr. 215/2001, precum si a dispozitiilor art. 114 alin. 2 lit. B
din Codul Administrativ.

Din sustinerea ambelor parti, dar si din verificarile efectuate in sistemul Ecris, rezulta ci
impotriva aceste incheieri nu a fost formulatd o cale de atac, Secretarul General primind
hotérarea la data de 07.03.2025, iar intimatul Mardare Adrian Gheorghe la data de 05.03.2025.

Astfel, instanta a apreciat c&, desi hotdrarea a fost pronuntati intr-o proceduri
necontencioasd, aceasta produce efecte avind autoritate de lucru judecat, partile avand
posibilitatea de a formula cale de ata¢impotriva acestei hotarari. 7

Fatd de aceastd hotérare, Secretarul General a procedat la notificarea PNL cu privire la
comunicarea datelor persoanei aflate pe lista consilierilor locale alesi ai PNL la alegerile din
2024, precum si confirmarea calitatii de membru supleant pentru persoana desemnatd, fiind
emise adrese in datele de 11.03.2025, 14.03.2025 si 17.03.2025, dar fara a primi un raspuns.

Instanta a retinut depuse documentele raportat la art. 119 alin. 5, in dovedirea conditiilor
prev. de art. 114 alin. 2 lit. a-d din OUG nr. 57/2019 din 3 julie 2019, privind Codul
administrativ, cu privire la supleantul Covaliu Mihaela-Maria, Partidul National Liberal, pentru
functia de consilier local al Primariei mun. Fagaras, declarat ales la alegerile locale din
09.06.2024.

Din  partea  formatiunii din  care face  parte consilierul Gyergyai
Mariana (Partidul National Liberal), a carei functie a incetat inainte de expirarea duratei normale
a mandatului prin Hotarirea nr. 19.02.2025 a Consiliului Local al mun. Fagdras, avand in
vedere demisia acestuia, instanta a retinut ca pe pozitia imediat urmatoare din lista supleantilor
se regaseste numitul Mardare Gheorghe-Adrian, ce a fost invalidat de catre Judecatoria Fagaras,
urméand numita Covaliu Mihaela-Maria.

Potrivit art. 119 din OUG nr. 57/2019 din 3 iulie 2019, privind Codul adminis}rativ, cu
referire la validarea mandatelor supleantilor pe durata mandatului consiliului local, (1) In caz de
vacantd amandatelor de  consilieri locali, pe durata mandatului consiliului  local,
mandatele supleantilor sunt ~ validate In  termen de 10 zile de la data
incetirii mandatului consilierului local, in conditiile art. 204, de cétre judecétoria in a carei razi
teritoriald se afla circumscriptia electorald pentru care au avut loc alegeri in procedura
necontencioasi, prin incheiere pronuntata in camera de consiliu, fard a fi aplicabila procedura de
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regularizare a  cererii. Validarea mandatelor supleantilor se  realizeazi cu respectarea
prevederilor art. 114 alin. (2) si art. 121 alin. (1) lit. d), alin. (2) si (3). Supleantii au obligatia
transmiterii cdtre secretarul general al unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale a
documentelor doveditoare prevazute la art. 114 alin. (2) lit. a) - d) cu cel putin 5 zile inainte de
implinirea termenului de 10 zile. Dispozitiile art. 114 alin. (4) - (7) se aplica in mod
corespunzator.

Potrivit art. 114 alin. 2 din OUG nr. 57/2019 din 3 iulie 2019, privind Codul
administrativ, mandatul unui consilier local este validat daca, la data pronuntarii incheierii,
consiliul local declarat ales indeplineste cumulativ urmitoarele conditii:

a) are domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in care a fost ales,
dovedind prin actul de identitate in copie;

b) nu si-a pierdut drepturile electorale, fapt dovedit prin cazierul judiciar;

¢) nusi-a pierdut calitatea de membru al partidului politic pe lista cdruia a fost ales,
urmare a demisiei sau urmare a excluderii prin hotararea definitivi a forului competent al
partidului politic ori prin hotarirea definitivd a unei instante judecatoresti, fapt dovedit prin
confirmdrile prevazute la art.121 ali.(1) sau prin hitararea definitivi a instantei judecatoresti,
dupa caz;

d) mandatul financiar coordonator a depus raportul detaliat al veniturilor si
cheltuielilor electorale in conformitate cu prevederile legii privind finantarea activitatii partidelor
politice i a campaniilor electorale, fapt dovedit prin depunerea raportului, in conditiile legii;

e) nuarenuntat la mandat, in conditiile art. 115:

f)  nu a fost ales prin frauda electorald constatata in conditiile legii privind alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, doveditd prin documentele privind rezultatele
alegerilor inaintate de citre biroul electoral de circumscriptic Judecitoriei in a cirei razi
teritoriala se afla circumscriptia electorala pentru care au fost desfasurate alegeri.

In ceea ce priveste solicitarea intimatei, s-a retinut c& aceasta a precizat doar ci nu poate
accepta numirea in functia de consilier local intrucat cererea de validare formulati incalci
prevederile statutului PNL si ale Codului administrativ, fard a depune la dosarul cauzei cererea
de renuntare expresa la mandat. Astfel, simpla nemultumire a partidului PNL, cit si a intimatei
cd nu a fost validat mandatului domnului Mardare Gheorghe Adrian nu poate conduce la
respingerea prezentei cereri, avand In vedere actele depuse la dosarul cauzei.

De asemenea, s-a retinut ca Secretarul General al mun. Fagiras a solicitat PNL sa
transmita In termen de 3 zile datele persoanei aflate pe lista consilierilor locali ai PNL la
alegerile din 2024, cu confirmarea calitdtii de membru supleant, adrese emise in datele de
11.03.2025, 14.03.2025, 17.03.2025, adrese la care nu a primit raspuns. Pe de altd parte, s-a
retinut ca la data de 22.05.2025 PNL a emis catre Secretarul General al mun. Fagdras o adresa
din care rezultd ci il sustine in calitate de supleant pe domnul Mardare Gheorghe-Adrian.
Totodats, s-a retinut depus la dosar certificat de cazier judiciar nr. 45446017 din 23.05.2025 din
care rezultd cd numitul Mardare Gheorghe-Adrian nu figureazi inscris in cazierul judiciar, insa
aceste aspecte au fost analizate de citre instanta de judecatd prin incheierea nr. 26/CC/2025
pronuntatd in camera de consiliu din data de 04.03.2025 de citre Judecitoria Fagarag in dosarul
nr. 877/226/2025.

Analizand procesul verbal privind centralizarea voturilor, constatarea rezultatului
alegerilor si atribuirea mandatului pentru functia de consilier local, lista consilierilor
supleanti, raportat la intreg probatoriu administrat, retindnd domiciliul pe teritoriul unititii
administrativ-teritoriale in care a fost ales, ¢ nu si-a pierdut drepturile electorale, ci nu si-a
pierdut calitatea de membru al partidului politic pe lista cdruia a fost ales, tindnd seama de
vacantarea locului de consilier local detinut de doamna Gyergyai Mariana, a carei functie a
incetat inainte de expirarea duratei normale a mandatului, prin demisie, dat fiind ¢4 nu se refine
situatia de frauda electorald in alegeri prin raportare la doamna Covaliu Mihaela-Maria, aflata pe
pozitia a 5-a pe lista de candidati pentru alegerea consiliului local al mun. Fagaras, instanta a

dispus validarea mandatatului supleantului pe durata mandatului consiliului local al Primariei
mun. Fagaras.
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. Fatd de cele aratate, in baza disp. art. 122 i urm. din OUG nr. 57/2019 din 3 iulie 2019,
privind Cogiul administrativ, a dispus pe durata mandatului Consiliului Local al mun.
Fagaras, validarea mandatului supleantului in persoana doamnei Covaliu Mihaela-Maria, avand
CNP 2740723082421, (Partidul National Liberal).

Impotriva acestei hotérari au declarat calea de atac a apelului Partidul National Liberal,
prin reprezentant legal, si Covaliu Mihaela-Maria prin care s-a solicitat admiterea caii de atac,
schimbarea in tot a hotarérii atacate, cu consecinta respingerii cererii privind propunerea de
validare a mandatului de consilier local supleant.

In motivare, s-a aritat, in esentd, ca secretarul general al municipiului nu are atributii in
alegerea supleantului, acesta urménd a fi desemnat de partidul politic ciruia 1i revine locul. In
ceea ce-l priveste pe Mardare Gheorghe Adrian, s-a ardtat cd acesta nu si-a pierdut drepturile
electorale, incheierea nr. 26/CC/2025 neavand autoritate de lucru judecat. Deopotriva, s-a aritat
cé la dosar nu existd cazierul judiciar al supleantului.

In drept, cererea a fost intemeiata pe art. 466 si urm. din C.proc.civ.

In apel nu au fost administrate noi probe.

Analizind sentinta atacatii in raport cu motivele de apel invocate, actele si lucririle
dosarului si dispozitiile legale incidente in cauzi, Tribunalul retine urmétoarele:

In conformitate cu dispozitiile art. 479 alin.1 din C.proc.civ., instanta de apel va
verifica, in limitele cererii de apel, stabilirea situatiei de fapt si aplicarea legii de catre prima
instantd, iar in acest sens retine urmatoarele:

Evaluénd criticile expuse in cererea de apel, Tribunalul retine ca in mod judicios s-a
procedat la respingerea cererii de chemare in judecatd, sens in care apelul declarat este
nefondat, urmand a-l respinge, motivat de urmatoarele considerente:

In speta dedusa judecatii, Tribunalul constati ca prima instantd a facut o aplicare corecta
a legii, considerentele de fapt si de drept ce au stat la baza solutiei pronuntate fiind pertinente,
astfel cd in cele ce urmeazi vor fi facute numai anumite precizéri, instanta de apel insusindu-si
constatarile instantei de fond.

in drept, Tribunalul retine ci potrivit art. 114 din Codul administrativ: ” (1)
Mandatele consilierilor locali declarati alesi sunt validate in cel mult 25 de zile de la data
desfasurarii alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale de judecétoria in a carei
raza teritoriald se afld circumscriptia electorald pentru care au avut loc alegeri, in procedura
necontencioasd, prin incheiere pronuntatd in camera de consiliu, fara a fi aplicabild procedura de
regularizare a cererii.

(2) Mandatul unui consilier local este validat dacd, la data pronuntirii incheierii,
consilierul local declarat ales indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

a) are domiciliul pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale in care a fost ales,
dovedit prin actul de identitate in copie;

b) nu si-a pierdut drepturile electorale, fapt dovedit prin cazierul judiciar;

¢) nu si-a pierdut calitatea de membru al partidului politic pe lista céruia a fost ales,
urmare a demisiei sau urmare a excluderii prin hotirdrea definitivd a forului competent al
partidului politic ori prin hotdrére definitivd a unei instantei judecétoresti, fapt dovedit prin
confirmérile prevazute la art. 121 alin. (1) sau prin hotdrre definitiva a instantei judecatoresti,
dupa caz;

d) mandatarul financiar coordonator a depus raportul detaliat al veniturilor si
cheltuielilor electorale in conformitate cu prevederile legii privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, fapt dovedit prin depunerea raportului, in conditiile legii;

¢) nu a renuntat la mandat, in conditiile art. 115;

f) nu a fost ales prin frauda electorald constatatd in conditiile legii privind alegerea
autorititilor administratiei publice locale, doveditd prin documentele privind rezultatele
alegerilor inaintate de cdtre biroul electoral de circumscriptie judecdtoriei in a céarel razd
teritoriald se afld circumscriptia electorald pentru care au fost desfasurate alegeri.

(3) Consilierii locali declarati alesi au obligafia transmiterii cétre secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale a documentelor doveditoare pentru indeplinirea
conditiilor previzute la alin. (2) lit. a) - €) in cel mult 15 zile de la data desfasuririi alegerilor,
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pentru care li se elibereazd o confirmare de primire. Termenul de 15 zile este termen de
decadere, caz in care secretarul general al unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale transmite
judecatoriei documentele care i-au fost puse la dispozitie induntrul acestui termen, precum si o
adresd prin care propune validarea consilierilor care au depus documentele previzute la alin. (2)
sau, dupi caz, invalidarea consilierilor care nu au depus aceste documente.

(4) Secretarul general al unitétii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligatia de a
transmite judecitoriei in a carei raza teritoriald se afld circumscriptia electorald pentru care au
avut loc alegeri documentele doveditoare pentru indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (2) lit.
a) - €) in termen de 2 zile de la implinirea termenului prevazut la alin. (3), in vederea validarii
mandatelor consilierilor locali declarati alesi.

(5) Incheierea judecdtoriei privind validarea sau, dupd caz, invalidarea mandatelor
consilierilor locali cuprinde numele consilierilor locali ale ciror mandate au fost validate si se
comunicd de indata prefectului §i secretarului general al unititii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale. {n prima zi lucritoare ulterioard comunicarii incheierii, secretarul general al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale informeazi consilierii locali declarati alesi cu
privire la validarea mandatelor lor, supleanii acestora cu privire la invalidarea mandatelor
consilierilor locali declarati alesi si partidele politice sau organizatiile cetatenilor apartinand
minorititilor nationale. Incheierea judecdtoriei prin care sunt invalidate mandatele este
comunicata si respectivilor consilieri locali declarati alesi.

(6) in termen de 3 zile de la comunicare, cei interesati pot formula apel impotriva
incheierii judecitoriei de validare sau invalidare a mandatelor. Apelul se solutioneazi de
tribunalul in a carui circumscriptie se afla judecatoria care a pronuntat incheierea in termen de 5
zile de la depunerea apelului, in procedurd necontencioas3, fird a fi aplicabila procedura de
regularizare a cererii, hotirirea fiind definitivd. Hotidrdrea se comunici de indati de la
pronuntare prefectului, secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si
consilierului local declarat ales.

(7) Pronuntarea incheierii judecitoriei, respectiv pronuntarea hotirarii tribunalului se
poate amana, o singurd datd, cel mult 24 de ore, iar termenul pentru motivarea incheierii,
respectiv a hotérdrii este de cel mult 48 de ore de la pronuntare”.

Critica referitoare la imprejurarea ca la dosar nu existé cazierul judiciar al supleantului nu
va fi retinutd de Tribunal. Sub acest aspect, instanta de apel retine ci acesta se afla la fila 98 din
dosar, cu respectarea dispozitiilor art. 114 alin. 2 din Codul administrativ.

In ceea ce priveste critica referitoare la imprejurarea ca secretarul general al municipiului
nu are atributii in alegerea supleantului, acesta urmand a fi desemnat de partidul politic caruia 1i
revine locul, instanta de apel retine c&, potrivit art. 121 alin. (3) si art. 114 din O.U.G. nr.
57/2019, Secretarul General al unitatii administrativ-teritoriale este obligat sa initieze procedura
de validare a consilierilor locali supleanti, iar jurisprudenta constanti a instantelor confirma
legitimitatea sa procesuald in acest cadru procedural necontencios. Deopotriva, procedura de
validare nu presupune o desemnare expresd a supleantului de citre partidul politic, ci se
deruleaza in baza listei de candidati depuse la alegeri. Apelantul figureaza pe lista de supleanti,
iar lipsa unui punct de vedere din partea formatiunii politice nu poate genera teza acreditata de
apelanti, in sensul lipsirii de afecte a procedurii legale.

In ceea ce priveste lipsa autorititii de lucru judecat a incheierii nr. 26/CC/2025,
Tribunalul retine cd hotardrea necontencioasa leagd instanta in masura in care situatia de fapt a
ramas neschimbatd, potrivit art. 535 din C.proc.civ. In speta dedusa judecitii, dezlegarea data
problemei de drept referitoare la validarea lui pe Mardare Gheorghe Adrian se impune in
prezenta cauzd, fard posibilitatea de a mai fi contrazisi, venind si demonstreze modalitatea in
care au fost dezlegate anterior anumite aspecte litigioase, fara posibilitatea de a se statua diferit
atata timp cat nu au intervenit modificiri ulterior celor statuate. Aceasti reglementare vine s
asigure, din nevoia de ordine si stabilitate juridics, evitarea contrazicerilor intre considerentele
hotararilor judecitoresti, context in care apelantii.  nu pot sd pretindd in prezentul litigiu
stabilirea contrariului a ceea ce s-a statuat judecitoreste in litigiul anterior.

Cu privire la refuzul apelantului de a prelua mandatul, Tribunalul retine c¢i in mod
judicios prima instantd a retinut ci exprimarea unei opozitii nu echivaleaza cu o renuntare
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expresa la mandat, care trebuie realizatd in conditiile art. 115 din Codul administrativ. In acest
sens, pand la exprimarea unei renuntari in forma legal, supleantul are obhgatla de a prelua
mandatul validat de instanta. T

Pentru toate motivele de fapt si de drept mai sus expuse, in temeiul art. 480 alin. 1
C.proc.civ., tribunalul va respinge apelul dedus judeciitii si va pistra sentinta atacata,
aceasta fiind temeinica si legala.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge ca neintemeiatd cererea de apel promovatd de apelantii Covaliu Mihaela -
Maria si Partidul National Liberal, prin reprezentant legal, in contradictoriu cu intimatul
Secretarul General al Municipiului Fagaras, prin reprezentant legal, impotriva incheierii nr.
618 din data de 13.06.2025 pronuntate de Judecdtoria Fagaras in dosarul nr. 2193/226/2025,
avand ca obiect validare mandat consilier supleant, pe care o pastreazi.

Definitiva.

Pronuntata astdzi, 16.07.2025, prin punerea solutiei la dispozifia pértilor prin mijlocirea
grefei instantei.

Presedinte, Judecitor,
Nicoleta Minodora Faghi Alina Nica

Grefier,
Alexandra Harbu

Red. AN/ 16.07.2025
Tehnored. AH/16.07.2025 5 ex.
Judecitor fond:GCl
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