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HOTARAREA nr.
din data de _ 2026

-privind aprobarea regulamentului privind autorizarea, amplasarea si functionarea activititii de jocurt de
noroc de pe raza Municipiului Fagaras-

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI FAGARAS, intrunit in sedinti ordinari,

Analizand Referatul de aprobare nr. 32281 /11.03.2026 si Raportul de specialitate nr.
32281 /1/11.03.2026, al Compartimentului juridic prin care se propune aprobarea regulamentului
privind autorizarea, amplasarea si functionarea activititii de jocuri de noroc de pe raza Municipiulut
Fagaras;
Tindnd seama de avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local, respectiv:

Luand in considerare prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala In
administratia publicd, procesul verbal de afisare nr.32431 /1/12.03.2026 privind anuntul postat pe
site-ul institutiei referitor la elaborarea proiectului de act normativ privind proiectul de hotarare
pentru aprobarea regulamentului privind autorizarea, amplasarea si functionarea activitatilor de
jocuri de noroc pe raza municipiului Fagdras cat si Minuta nr.3350/24.03.2026 cu privire la
aprobarea regulamentului privind autorizarea, amplasarea si functionarea activitdtii de jocuri de
noroc de pe raza Municipiului Fagaras.

Avand in vedere prevederile:
- Oug 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru

adoptarea unor misuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale
- Oug 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

Avand in vedere art. 129 alin 14 din OUG nr.57/2019, consiliul local are inifiativa si
hotiriste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date
prin lege in competenta altor autoritdfi ale administratiei publice locale sau centrale, respectiv,
consiliul local indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege, coroborat cu prevederile art.1"3 si
art. 1871 din OUG nr.7 din data de 24.02.2026, care prevede:

”(1) Consiliul local decide, prin hotdrdre, dacd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe
care o reprezintd se pot sau nu desfdsura activitdti de jocuri de noroc.

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe
care o reprezintd sd se desfdsoare activitdti de jocuri de noroc, acestea sunt conditionate de obtinereaq,
in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare prevazutd la alin.(2) operatorul economic
depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc si documente cu privire la spatiul propus
pentru organizarea activitdtii. Autorizatia de functionare prevdzutd la alin.(2) se acordd sau se
respinge prin hotdrdre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament propriu, cu
respectarea prioritdtilor de dezvoltare locald, a normelor de protectie a ordinii si a sdndtdtii §i
sigurantei publice.



(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotdrdre a consiliului local:

a) zonele in care activitdtile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculatd in
functie de suprafata, exprimatd in metri pdtrati, a spatiului in care se desfdsoard activitatea.

(5) Hotdrdrea consiliului local prevdzutd de alin.(4) se aduce la cunostintd publicului prin
afisare pe pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale si prin celelalte mijloace de
publicitate prevdzutd de lege;

(6) Taxa locald anuald prevdzutd la alin.(4), litb) se achitd in termen de 30 de zile de la
emiterea autorizatiei de functionare.”

in temeiul art. 139 alin.(3), lit.c si art. 243 alin(1), lita din OUG nr.57/2019 privind Codul

Administrativ.
-HOTARASTE- . ,

Art.1.Se aprobd Regulamentul privind autorizarea, amplasarea si functionarea activitatii de jocuri de
noroc de pe raza Municipiului Figarag, ce constituie anexa nr. 1 la prezenta hotdrare.

Art.2.Se aprobi ca din veniturile incasate exclusiv din acest tip de activitati, un procent de 30% va fi
folosit pentru sustinerea campaniilor de promovare cu privire la combaterea consumului de droguri si

dependenta jocurilor de noroc la nivelul Unitdfilor de Invatimant de pe raza Municipiului Fagaras, un
procent de 40% se va folosi pentru sustinerea proiectelor activitatiilor Scolare si extra scolare iar un
procent de 30% va fi folosit pentru sustinerea activitatior sportive de pe raza teritoriului administrativ al
Municipiului Fagaras.

Art.3.Se aprobi un termen de 36 de luni pentru relocarea tuturor operatorilor de jocuri de noroc care
isi desfisoard activitatea in prezent in zona centrali construit protejati, conform anexa nr.2 — parte
integrantd din prezenta hotdrare.

Art4.Se aprobd un termen de 12 de luni pentru relocarea tuturor operatorilor de jocuri de noroc care
isi desfisoard activitatea in prezent in zona pietonal astfel cum este identificatd in H.C.L nr. 34 din data
de 26.02.2026, conform anexa nr.3 — parte integrantd din prezenta hotarare.

Art.5.Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hordréri se imputerniceste Primarul
Municipiului Figiras, prin Arhitect Sef, Serviciul Politie Locala.

Art.6.Prezenta hotardre se aduce la cunostintd publicd si se comunicd Institutiei Prefectulul in
vederea exercitarii controlului cu privire la legalitate

INITIATOR, Vizat [pentru legalitate,
PRIMAR, SECRETAR GENERAL,

GHEORGHE SUCACIU Jr. LAVINIA MARIAN

Cod :F-19



REGULAMENT privind autorizarea, amplasarea si functionarea
activitatilor de jocuri de noroc pe raza municipiului Fagaras

CAPITOLUL I - Dispozitii generale
Art. 1 - Scopul regulamentului
1.1. Prezentul regulament stabileste cadrul normativ privind autorizarea, amplasarea,
functionarea, controlul si monitorizarea activitatilor de jocuri de noroc desfisurate pe raza
administrativ-teritoriald a municipiului Figiras. Autorizarea activitatilor de jocuri de noroc la
nivel local reprezinti un instrument prin care administratia publici locald poate reglementa,
controla si monitoriza desfisurarea acestor activitati pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale.
1.2. Regulamentul urmireste realizarea unui echilibru intre exercitarea libertatii economice a
operatorilor economici autorizati si protejarea interesului public, a ordinii sociale si a mediului
urban.
1.3 Regulamentul urmareste:

« protejarea interesului public si a ordinii sociale;

 prevenirea si limitarea impactului social negativ generat de activititile de jocuri de noroc;

 protejarea minorilor si a zonelor cu functiuni educationale, culturale si sociale;

 prevenirea amplasarii necontrolate a activitatilor de jocuri de noroc;

« mentinerea ordinii publice;

o dezvoltarea echilibrati a mediului urban;

« asigurarea unui cadru transparent si echitabil pentru operatorii economici.
1.4. Totodati, autorizarea la nivel local contribuie la cresterea veniturilor bugetului local prin taxe
si impozite aferente activitdtilor economice autorizate, resurse care pot fi utilizate pentru
dezvoltarea infrastructurii locale si sustinerea serviciilor publice.
1.5. Definitii
(1) Prin joc de noroc se intelege acea activitate care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
se atribuie castiguri materiale, de reguld banesti, ca urmare a oferirii publice de catre organizator
a unui potential castig si a acceptarii ofertei de catre participant, cu perceperea unei taxe de
participare directe sau disimulate, castigurile fiind atribuite in baza regulamentului de joc aprobat
de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, denumit in continuare 0.N.J.N,, prin selectia aleatorie a
rezultatelor evenimentelor care fac obiectul jocului, indiferent de modul de producere a acestora.
(2) Sunt incluse in aceasti categorie si acele activitdti in care beneficiarii premiilor sunt stabiliti
pe baza rezultatelor unor evenimente sau concursuri ce se vor produce fara implicarea
organizatorilor.

Echipamentele dedicate pentru organizarea jocurilor de noroc trebuie aprobate de catre

Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N.
Jocurile de noroc se clasifica dupd cum urmeaza:
a) jocuri loto, - joc traditional - dacd sunt folosite rezultatele pur aleatorii ale unor evenimente ce
constau in extrageri de numere, de litere, bilete sau simboluri, indiferent de procedurile si
caracteristicile mijloacelor utilizate pentru efectuarea extragerilor (urne, roti, cupe si alte
asemenea mijloace) care se desfisoara cu sau fard prezenta fizicaa jucitorilor. In aceasta categorie
se includ: loteriile, inclusiv cele instantanee, si orice joc de noroc care se desfdsoara cu sau fard
prezenta fizicd a jucitorilor si care constd in extrageri de numere, de litere, simboluri, formulare
sau bilete, prin intermediul cirora pot fi obfinute diverse castiguri determinate de evenimente
care se desfisoari cu sau fird prezenta fizica a jucdtorilor, cu exceptia jocurilor de noroc definite
in continuare;
b) pariuri, - joc traditional - daca sunt folosite rezultatele unor evenimente ce se vor produce fara
implicarea organizatorilor. Pariul este un joc de noroc in care participantul trebuie sa indice



rezultatele unor evenimente ce urmeaz3 si aiba loc sau care sunt generate aleatoriu de un sistem
informatic independent. in aceasti categorie se includ:

(i) pariurile mutuale, in cadrul carora premiul se distribuie participantilor declarati castigdtori
proportional cu numarul variantelor cistigitoare definute de fiecare dintre acestia, organizatorul
fiind implicat doar in procesul de colectare a taxelor de participare si de distribuire a sumelor
stabilite cu titlul de premii, in conformitate cu prevederile regulamentelor de joc respective;

(ii) pariurile in cota fixd, in cadrul cirora organizatorul este cel care stabileste pe baza unor
criterii proprii si aduce la cunostinta participantilor cotele de multiplicare a mizei in cazul in care
variantele jucate sunt declarate castigatoare, in conformitate cu prevederile regulamentelor de joc
respective. Valoarea fiecdrui castig este fixatd prin regulament (suma fixa sau multiplu de miza)
independent de totalul mizelor (in cazul pariurilor organizate de detinatorul autorizatiei);

(iii) pariurile in contrapartidd organizate in cadrul agentiilor de pariuri, activitate care constd in
punerea in corespondentd a pariurilor intre diversi jucitori, respectiv acceptarea unui pariu plasat
de un jucitor doar in masura in care se identificd un alt jucitor care plaseaza un pariu in sensul
invers celui plasat inifial. Valoarea fiecarui castig este determinat de jucitori (in cazul pariurilor
intermediate de organizator);

c) jocuri de noroc caracteristice cazinourilor - joc traditional - dacd evenimentele se produc cu
ajutorul unor mijloace specifice de joc, in prezenta fizicd a participantilor, cu sau fard participarea
directi a acestora. Mijloacele specifice de joc folosite pot fi: carti de joc, zaruri, bile de ruletd, rulete
si mese de joc, aparate de joc, inclusiv instalatiile auxiliare ale acestora, precum si alte mijloace de
joc stabilite prin normele de aplicare ale prezentei ordonante de urgentd;

d) jocuri de noroc caracteristice cluburilor de poker, - joc tradifional - sunt jocuri de noroc cu carti
de joc, denumite «poker», care se desfisoara exclusiv intre participanti in sili (locatii) specializate;
e) jocurile tip slot-machine: - jocuri traditionale - de trei tipuri, respectiv:

(i) slot-machine dacd evenimentele sunt organizate in prezenta fizicd a participantilor prin
intermediul masinilor, utilajelor si instalatiilor specifice, care vor fi operate in locatii specializate
in care se poate desfisura activitatea de jocuri de noroc, iar castigul este nelimitat si depinde de
hazard;

(iii) jocurile de videoloterie, care se desfisoari in prezenta fizica a jucdtorilor, in care mijlocul
de joc trebuie conectat la un server central, pe care ruleazd programul de joc si care valideaza
castigul si fird de care jocul nu se poate desfisura. Sunt jocuri de tip loto prin care se obtin
aleatoriu céstiguri, rezultatul participarii la joc fiind relevat jucdtorului prin intermediul
terminalului de videoloterie, dexteritatea sau abilitatea jucdtorului neavind nicio influentd/
relevanti in obtinerea castigului;

f) jocurile bingo desfasurate in sali de joc - joc traditional - cu cAstiguri generate de elemente
aleatorii, organizate prin folosirea echipamentelor complexe de extragere de tip loteristic, care
sunt caracterizate prin extrageri si premieri succesive, in prezenta fizicd a jucatorilor;

g) orice alte tipuri de jocuri de noroc, respectiv jocuri noi sau combinatii de jocuri pentru care un
organizator obtine licenta si autorizatie de la Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N. din Romania;
Art. 2 - Temeiul legal )

2.1. Activititile de jocuri de noroc desfasurate pe raza municipiului Figiras se realizeaza cu
respectarea prevederilor legislatiei nationale aplicabile, in special ale OUG nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completdrile ulterioare.

2.2. Prezentul regulament stabileste conditiile locale suplimentare privind autorizarea si
functionarea urmitoarelor activitati: salile dedicate de slot-machine, agentiile de pariuri,
agentiile loto care desfisoara jocuri de videoloterie, cluburile de poker, silile de bingo si
cazinourile si orice alte tipuri de jocuri de noroc, respectiv jocuri noi sau combinatii de
jocuri diferite, in raportcu particularitatile urbanistice si sociale ale municipiului, numite
generic "sdli dedicate jocurilor de noroc”.

Art. 3 - Competentele autoritatii locale



3.1. Consiliul Local al Municipiului Fagdras:

o stabileste dacd activitatile de jocuri de noroc sunt permise pe raza municipiului;

« stabileste zonele in care pot functiona silile dedicate jocurilor de noroc;

« stabileste taxele locale aplicabile acestor activitati;

« aprobd, respinge, suspendad sau anuleaz3 cererile de autorizare ale operatorilor economici.
3.2. Autorizatia de functionare se acorda prin hotirdre a consiliului local, in baza prezentului

regulament.

CAPITOLUL II - Tipuri de activitati permise
Art.4 Pe raza municipiului Figiras activitdtile de jocuri de noroc sunt permise exclusiv in spatii
special amenajate si autorizate in acest scop, respectiv sili dedicate de slot-machine, agentii de
pariuri, agentii loto care desfisoari jocuri de videoloterie, cluburi de poker, sili de bingo si
cazinouri si orice alte tipuri de jocuri de noroc, respectiv jocuri noi sau combinatii de jocuri
diferite, numite generic "sdli dedicate jocurilor de noroc”.
Art.5 Este strict interzisi amplasarea sau exploatarea aparatelor de jocuri de noroc in spatii cu
alta destinatie.
5.1. In mod expres este interzisd amplasarea acestora in:

e Dbaruri;

¢ restaurante;

o cafenele;

e magazine;

« orice alte spatii publice sau comerciale care nu sunt autorizate Tn acest scop.
5.2. Aceasti masura are ca obiectiv prevenirea expunerii necontrolate a populatiei la activitati de
jocuri de noroc gi limitarea fenomenului de joc problematic.
5.3. Silile dedicate jocurilor de noroc autorizate pe raza municipiului Figdras pot functiona numai
in intervalul orar 08:00 - 24:00.
5.4. Stabilirea acestui program urmadreste limitarea impactului social negativ al activitatilor de
jocuri de noroc si mentinerea ordinii publice in zonele in care acestea sunt amplasate.
5.5 Cazinoul autorizat pe raza municipiului poate functiona in regim permanent (24/24 ore),
avand in vedere specificul acestei activitdti si amplasarea sa in zona perifericd a municipiului.
5.6. Silile dedicate jocurilor de noroc trebuie sd fie destinate exclusiv acestei activitati.
5.7. Spatiul destinat exploatdrii aparatelor de joc trebuie sd fie organizat distinct de alte activitati
comerciale.
5.8. Operatorii economici au obligatia sa asigure controlul accesului in spatiul de joc, astfel incat:

 si fie interzis accesul minorilor;

« si fie respectate prevederile legale privind participarea la jocurile de noroc.
5.9. Spatiile destinate jocurilor de noroc vor fi dotate cu sisteme de supraveghere video care sd
permitd monitorizarea permanenta a activititii desfisurate In interiorul salii.
5.10. Imaginile vor fi stocate pentru o perioad3 minimi de 20 zile, In conformitate cu prevederile
legislatiei aplicabile.
5.11. Operatorii economici au obligatia sa asigure:

o iluminat corespunzator;

o sisteme de securitate si alarma;

« personal responsabil cu mentinerea ordinii in interiorul salii.

CAPITOLUL III - Limitarea numaérului de unitati

Art.6 In vederea protejarii interesului public, a mentinerii echilibrului social si urban, precum si
pentru prevenirea proliferarii necontrolate a activititilor de jocuri de noroc, pe raza municipiului
Figiras se stabileste un plafon maxim al acestor activitati.

6.1. Plafonul maxim previzut la art.6 este urmatorul:



e maximum 11 locatii in care se pot desfasura activitati de jocuri de noroc;

e maximum 100 aparate tip slot-machine;

e maximum 1 cazinou.
6.2. Stabilirea plafonului are ca scop limitarea concentririi activititilor de jocuri de noroc si
reducerea impactului social negativ al acestora asupra comunitatii locale.
Art.7. Avand in vedere plafonul maxim stabilit prin regulament (maximum 11 locatii In care se
pot desfisura activitdti de jocuri de noroc, 100 de aparate slot-machine si un cazinou),
autorizatiile se acordi in limita acestui numar. Autoritatea administratiei publice locale poate
acorda autorizatii gradual, in functie de cererile depuse si de analiza oportunititii la nivel local,
fird a depisi plafonul maxim stabilit.
7.1. in situatia in care numarul cererilor de autorizare depiseste numarul autorizatiilor care pot
fi acordate la momentul respectiv, autoritatea administratiei publice locale procedeazd la
evaluarea cererilor depuse.
= 2. Evaluarea cererilor se realizeazi pe baza unor criterii obiective de evaluare, dupa cum
urmeaza:
a) experienta operatorului economic in domeniul organizirii si exploatdrii jocurilor de noroc;
b) istoricul de conformare la legislatia fiscali si la reglementirile privind jocurile de noroc;
c) amplasarea locatiei propuse in raport cu zonele cu regim special de protectie prevazute in
prezentul regulament;
d) respectarea distantelor minime prevazute de regulament;
e) conditiile de amenajare a spatiului si respectarea normelor de securitate si siguranta;
f) impactul economic estimat al activitatii, inclusiv contributia la bugetul local;
g) misurile propuse pentru prevenirea accesului minorilor si pentru promovarea jocului
responsabil.
7.3. In situatia in care, dupd aplicarea criteriilor previzute la art.7.2, existd mai multe cereri
eligibile decat numirul maxim de autorizatii disponibile, autoritatea administratiei publice
locale poate decide organizarea unei proceduri de licitatie publica pentru atribuirea
autorizatiilor.
7.4. La procedura de licitatie pot participa exclusiv operatorii economici declarati eligibili in urma
evaludrii cererilor.
7.5. Procedura de organizare si desfasurare a licitatiei se aprobi prin hotirare a Consiliului Local
cu respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii i concurentei loiale.
7.6. Stabilirea plafonului maxim si procedura de selectie previzute in prezentul capitol au ca scop
protejarea interesului public, mentinerea echilibrului social si urban al municipiului si
prevenirea efectelor negative generate de concentrarea excesiva a activititilor de jocuri de
noroc.
7.7. Autoritatea administratiei publice locale poate propune revizuirea plafonului stabilit prin
prezentul regulament, in functie de evolutia impactului social al activitdtilor de jocuri de noroc,
prin hotdrare a Consiliului Local.
Art.8. Cazinoul poate fi amplasat exclusiv in zona periferici a municipiului, fira a se impune o
locatie exacts, cu respectarea documentatiilor de urbanism si a legislatiei aplicabile.

CAPITOLUL IV - Zone cu regim special de protectie
Art.9 Este interzisi amplasarea salilor dedicate jocurilor de noroc:
 1inzona pietonald a municipiului;
o in perimetrul istoric din jurul obiectivului "Cetatea Fagaras”.
Art.10 De asemenea, este interzisi amplasarea sililor dedicate jocurilor de noroclao distanta mai
mici de 100 metri fati de scoli; licee; gradinite; alte unitati de invatamant.
10.1. Aceasti misuri are rolul de a proteja minorii si mediul educational.



CAPITOLUL V - Procedura de autorizare
Art.11 Autorizatia de functionare se acordd prin hotiirare a Consiliului Local.
11.1. Autorizatia se elibereazd pe o perioada de 1 an.
11.2. Cererile de autorizare sunt analizate de cdtre o comisie desemnati la nivelul autoritatii
administratiei publice locale, prin Dispozitia Primarului.
11.3. Comisia verifica:

« conformitatea documentatiei depuse;

 respectarea conditiilor urbanistice;

o indeplinirea criteriilor prevazute de regulament.
11.4. Autorizatia este valabild pe perioada stabilitd de legislatia aplicabild, cu conditia respectarii
permanente a prevederilor prezentului regulament. Primdria poate efectua verificdri la fata locului
inainte de eliberarea autorizatiei.
11.5. Operatorii economici pot desfdsura activititi de jocuri de noroc pe raza municipiului Fagaras
numai daca:

1. detin licentd de organizare emisa de autorititile competente conform OUG 77/2009;

2. detin autorizatia de exploatare emisa potrivit legislatiei nationale;

3. obtin autorizatia de functionare emisa de autoritatea administratiei publice locale.
Art.12 Cererea pentru obtinerea/prelungirea autorizatiei de functionare va fi insotita de
urmdtoarele documente:

a. Cerere pentru desfisurarea activitdtii de jocuri de noroc - formular tip, anexa 1 la prezentul
regulament.

b. Licenta de organizare a jocurilor de noroc, emisi de Oficiul National al Jocurilor de Noroc;

c. Autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc

d. B.I./C.IL administrator - original +copie.

e. Certificat de Inregistrare eliberat de Oficiul National al Registrului Comertului - original
+copie.

f Certificatul Constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertului pentru punctul de
lucru declarat - original +copie.

g. Actul de detinere a spatiului (vinzare-cumpdrare, inchiriere/ subinchiriere cu acordul
proprietarului, comodat, autorizatie de construire + procesul verbal de receptie la
terminarea lucririlor, etc.) precum si documentatia cadastrali/releveu/schitd (dupa caz) din
care si reiasi suprafata desfisuratd insusitd de reprezentantul legal. In situatia schimbarii
de destinatie a spatiului, se va prezenta actul de schimbare a destinatiei (certificat de
urbanism, extras de carte funciara etc.). original +copie

h. Contract cu o societate prestatoare de servicii de salubrizare, autorizatd de primadrie -
original + copie.

i. Acordul scris al proprietarilor/al persoanelor care ocupd imobilul in baza unui contract si
care au obtinut in prealabil acordul proprietarului, direct afectati pe plan orizontal si vertical
(in cazul condominiilor), respectiv acordul scris al proprietarilor/al persoanelor care ocupa
imobilele in baza unui contract si care au obtinut in prealabil acordul proprietarului, direct
afectati (stinga, dreapta, spate - imobile alipite de imobilul unde este amenajat spatiul), in
cazul spatiilor amplasate in zona de cladiri individuale, cu specificarea expresa a orarului de
functionare dupi ora 22.00. Acordul va contine obligatoriu:

1. numele/prenumele,

2. seria/nr. actului de identitate,

3. data la care si-au dat acordul original
4, semnatura acestora.

j. Avize/acorduri/autorizatii emise de alte autorititi/institutii publice (autorizatie de
securitate la incendiu - dacd este cazul, etc.) - original + copie.



k. Acordul scris al asociatiei de proprietari - in cazul condominiilor

I Certificat de atestare fiscali eliberat de Serviciul Venituri Bugetare din cadrul Primariei
Municipiului Fagaras

m. Dovada achitirii taxei pentru desfisurarea activitatii- original + copie, in maxim 30 de zile
de la emiterea hotirarii de consiliu local privind autorizarea.

CAPITOLUL VI - Reguli privind densitatea si amplasarea sililor dedicate jocurilor

Art.13 Autorizarea sililor dedicate jocurilor de noroc se realizeaza astfel incat sa fie evitata
concentrarea acestora intr-un perimetru restrans al municipiului.

13.1 Autoritatea locald poate refuza autorizarea unei locatii daca aceasta conduce la o aglomerare
excesivi a activititilor de jocuri de noroc intr-o anumita zona.

CAPITOLUL VII - Situatii in care nu se acorda autorizatia
Art.14. Nu se acordd autorizatia de functionare cdnd documentatia depusd de operatorul

economic este incompleti sau nu respectd cerintele legale.

CAPITOLUL VIII - Protectia minorilor
Art.15. Operatorii economici au obligatia de a interzice accesul minorilor in spatiile destinate

exploatirii jocurilor de noroc.

CAPITOLUL IX - Taxa locali pentru functionare

Art.16. Pentru desfisurarea activititilor de jocuri de noroc pe raza municipiului Fagaras se
instituie o taxd anuali de autorizare in cuantum de 300 lei/mp/an, calculatd in functie de
suprafata spatiului utilizat pentru activitatea de jocuri de noroc.

16.1. Pentru cazinoul autorizat pe raza municipiului se instituie o taxa diferentiata, avand in
vedere specificul activititii: pana la 500 mp - 250 lei/mp/an si peste 500 mp - 200 lei/mp/an.
16.2.Taxa se achitd anual si se face venit la bugetul local. Valoarea taxei se modifica anual prin
aplicarea coeficientilor de majorare, stabililiti prin hotirarea Consiliului Local, precum ori de cate
ori se modifici legislatia in domeniu.

16.3. Cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare este anuala si
este calculati in functie de suprafata exprimata in metri patrati a spatiului in care se desfdsoara
activitdti de jocuri de noroc

16.4. Taxa mentionati se achitd in termen de maxim 30 de zile de la data adoptarii Hotdrarii de

Consiliu Local privind autorizarea.
16.5. Neplata taxei poate conduce la suspendarea sau retragerea autorizatiei de functionare.

CAPITOLUL X - Publicitate si promovare
Art.17 Publicitatea pentru activitdtile de jocuri de noroc este permis3 numai in conditiile stabilite
prin prezentul regulament.
Art.18 Pentru materialele publicitare aferente acestor activitdti se instituie o taxa anuala pentru
reclam, dup3 cum urmeazi: reclama pe fatada spatiului - 8.000 lei/an, cu respectarea conditiilor:
- Se posteazd la loc vizibil pe materialele de promovare seria si numdirul licenfei de
organizare detinute de organizatorul de jocuri de noroc
- Grafica va fi in culori moderate, nereflectorizante, neuter
- Vitrina va fi ocupatd in proportie de maxim 10%
- Suntinterzise casetele luminoase
- Dimensiunile maxime sunt de 60cm*90cm, in limita spatiului disponibil pe fatada care
poate fi mai mic decat limitele admise
- Seinterzice montarea reclamelor de orice tip pe spatiile publice
Art.19 Este interzisi amplasarea materialelor publicitare:



o 1inzona pietonal;

« 1in proximitatea Cetatii Fagaras;

o la mai putin de 100 metri fatd de unitati de invatamant.
19.1. De asemenea, materialele publicitare nu trebuie sd incurajeze comportamente de joc excesiv
sau si induci ideea cd jocurile de noroc reprezintd o solutie pentru imbunatdtirea situatiei
financiare.
19.2. Operatorii au obligatia s afigeze in exteriorul si in interiorul silii de joc, in mod vizibil
mesajul: ,Jocurile de noroc pot crea dependenta. Participati responsabil.”
19.3. Grafica reclamelor utilizate, va fi prezentata compartimentului Urbanism din cadrul
Primariei Municipiului Figiras pentru obtinerea unui acord prealabil.

CAPITOLUL XI - Control si sanctiuni
Art. 20 Respectarea prevederilor prezentului regulament se verificd de cdtre Serviciul Politie

Locali si de citre compartimentele de specialitate din cadrul autoritatii administratiei publice
locale, potrivit competentelor legale.
20.1. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute in prezentul regulament se
realizeaza de citre personalul imputernicit din cadrul Serviciului Politie Locald, precum si de cdtre
alte persoane imputernicite potrivit legii.
Art. 21 Constituie contraventii urmatoarele fapte:
a) exploatarea aparatelor de jocuri de noroc in spatii neautorizate;
b) functionarea fird autorizatia emisd de autoritatea administratiei publice locale,
¢) amplasarea aparatelor de joc in alte spatii decat salile autorizate;
d) nerespectarea prevederilor privind publicitatea;
e) nerespectarea obligatiei de informare privind riscul de dependentd;
f) nerespectarea programului de functionare stabilit prin regulament,
g) consumul de alcool in incinta sililor dedicate jocurilor de noroc
h) permiterea accesului in locatiile in care se desfisoara activitati de jocuri de noroc persoanelor
autoexcluse si indezirabile care se regdsesc in baza creata de O.N.J.N.
i) accesul minorilor in locatiile specializate pentru desfdsurarea jocurilor de noroc precum si
participarea acestora la orice tip de joc de noroc
j) participarea la jocuri de noroc de orice fel a persoanelor care nu detin asupra lor a actelor de
identitate valabile
k) refuzul de a se supune controlului sau impiedicarea sau obstructionarea sub orice formd a
organelor administratiei publice in exercitarea atributiilor privind controlul
1) fapte care afecteazd ordinea publica, previzute si sanctionate de Legea nr.61 /1991 pentru
sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii
publice, republicata.
Art. 22 Contraventiile previzute la art. 21 se sanctioneaza dupa cum urmeaza:
a) Cuamendi dela 5.000 leila 10.000 lei pentru nerespectarea prevederilor art.21 lit.dsie
b) Cu amenda de la 10.000 lei la 25.000 lei pentru nerespectarea prevederilor art.21 litasic,
c¢) Cuamenda de la 20.000 lei la 40.000 lei pentru nerespectarea art. 21, lit. j
d) Cu amendai de la 25.000 lei la 50.000 lei pentru nerespectarea art. 21 lit. b si k
e) Cuamendi de la 50.000 lei la 100.000 lei pentru nerespectarea art. 21 lit. f, g, h, i
22.1.1n cazul in care un operator economic este sanctionat de 2 ori intr-un interval de 6 luni pentru
tncilciri ale art.21, Consiliul Local al Municipiului Figaras va dispune suspendarea Acordului de
Functionare pe o perioada de 30 de zile pentru activitatea de jocuri de noroc la punctul de lucru
respectiv. Termenul de 6 luni se socoteste de la data savarsirii contraventiei.
22.2.1n cazul in care unui operator economic i se suspenda activitatea de 2 ori intr-un interval de
12 luni pentru incalcari ale art.21, Consiliul Local al Municipiului Figiras va dispune anularea
Acordului de Functionare pentru activitatea de jocuri de noroc la punctul de lucru respectiv.



Termenul de 12 luni, se socoteste de la data aplicarii sanctiunii complementare de suspendare a
activitatii.

22.3. In cazul in care un operator economic nu achita taxa aferenti acordului de functionare , in
termenul de 30 de zile, asa cum este prevazutlaart.16.4. din prezentul regulament, Consiliul Local
al Municipiului Figiras va dispune anularea Acordului de Functionare pentru activitatea de
jocuri de noroc la punctul de lucru respectiv.

22.4. Toate sanctiunile previzute in art.22 se aplica persoanei juridice care desfasoard activitatea
de jocuri de noroc.

22.5. Sanctiunile complementare aplicate vor fi duse Ia cunostinti Oficiul National al Jocurilor de
Noroc si Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc

CAPITOLUL XII - Dispozitii finale

Art. 23 Prezentul regulament se completeaza cu prevederile legislatiei nationale aplicabile in
domeniul jocurilor de noroc, in special cu dispozitiile OUG nr.77 /2009

Art. 24. Prezentul regulament intrd in vigoare la data aprobarii prin hotdrére a consiliului local.



Anexa 1la REGULAMENTUL privind autorizarea, amplasarea si functionarea activitatilor de
jocuri de noroc pe raza municipiului Fagaras

DOMNULE PRIMAR,

Subsemnatul ; reprezentant al SC

3 cu sediul social in localitatea ,
str. , . ,jud ,bl.__,sc. , ap. , CUI ;
nr. inreg ORC solicit eliberarea autorizatiei de
functionare locali pentru desfasurarea activitatii de jocuri de noroc pentru sediul/punctul
de lucru situat in municipiul Fagaras, str. ., nn , bl , jud. Brasov.
Cod CAEN
Suprafata este de mp.

Numdirul aparatelor slot machine care funcioneazi/vor functiona in spatiul pentru care se solicita

AULOTIZAIEA .ovveeeriirreeiivrien s
Orar de functionare:
Durata desfasurarii activitatii 12 luni

Anexez copii dupa urmatoarele documente pe care le declar valabile la data prezentei:

a. Cerere pentru desfasurarea activitatii de jocuri de noroc - formular tip, anexa 1 la prezentul
regulament.

b. Licenta de organizare a jocurilor de noroc, emisa de Oficiul National al Jocurilor de Norogc;

c. Autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc

d. B.L/C.I administrator - original +copie.

e. Certificat de inregistrare eliberat de Oficiul National al Registrului Comertului - original
+copie.

f Certificatul Constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertului pentru punctul de
lucru declarat - original +copie.

g. Actul de detinere a spatiului (vAnzare-cumpadrare, inchiriere/subinchiriere cu acordul
proprietarului, comodat, autorizatie de construire + procesul verbal de receptie la terminarea
lucririlor, etc.) precum si documentatia cadastrald/releveu/schitd (dupa caz) din care sa
reiasi suprafata desfisuratd insusitd de reprezentantul legal. In situatia schimbadrii de
destinatie a spatiului, se va prezenta actul de schimbare a destinatiei (certificat de urbanism,
extras de carte funciari etc.). original +copie

h. Contract cu o societate prestatoare de servicii de salubrizare, autorizati de primarie - original
+ copie.

i. Acordul scris al proprietarilor/al persoanelor care ocupd imobilul in baza unui contract si care
au obtinut in prealabil acordul proprietarului, direct afectati pe plan orizontal si vertical (in
cazul condominiilor), respectiv acordul scris al proprietarilor/al persoanelor care ocupa
imobilele in baza unui contract si care au obtinut in prealabil acordul proprietarului, direct
afectati (stanga, dreapta, spate - imobile alipite de imobilul unde este amenajat spatiul), in
cazul spatiilor amplasate in zona de cladiri individuale, cu specificarea expresa a orarului de
functionare dupd ora 22.00. Acordul va contine obligatoriu:

1. numele/prenumele,

seria/nr. actului de identitate,
3. data la care si-au dat acordul original

L



-

semnatura acestora.
Avize/acorduri/autorizatii emise de alte autorititi/institutii publice, (autorizatie de

securitate la incendiu, daci este cazul) - original + copie.

Acordul scris al asociatiei de proprietari - in cazul condominiilor

Certificat de atestare fiscald eliberat de Serviciul Venituri Bugetare din cadrul Primariei
Municipiului Fagaras

Dovada achitirii taxei pentru desfisurarea activitatii- original + copie, in maxim 30 de zile de
la emiterea hotirarii de consiliu local privind autorizarea.

Data, Semndtura si stampila
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Anexa 2 la REGULAMENTUL privind autorizarea, amplasarea si functionarea activitatilor de
jocuri de noroc pe raza municipiului Fagaras .

AUTORIZATIE DE FUNCTIONARE PRIVIND
EXERCITAREA ACTIVITATII DE JOCURI DE NOROC

Nr. din

Ca urmare a cererii adresata de , cu sediul in str
, L. , bl. , SC. , et. , ap._, jud. , inregistrata la
nr. , din si a documentelor depuse analizate si verificate de
Comisia de analizi a cererilor, care prin procesul verbal nr.............. A constata ca

cererea este eligibila,
in temeiul HC.L. nr. ___/ _ pentru aprobarea Regulamentului privind privind
autorizarea, amplasarea si functionarea activititilor de jocuri de noroc pe raza municipiului
Figiras; coroborat cu HCL nr........ TR pentru emiterea acordului de functionare

privind exercitarea jocurilor de noroc
Luand in considerare prevederile :

- Q.UG. nr. 7/25.02.2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.

- 0.U.G.nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificirile si completdrile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI FAGARAS
Emite prezentul
AUTORIZATIE DE FUNCTIONARE

Pentru , avind punct de lucru/sediu fn ....coooeiiinerinnnes
..................................................... , detindtor a Licentei de organizare a jocurilor de noroc, emisa de
Oficiul National al Jocurilor de NOTOC OTc..ceneiieneecoinrcons cu valabilitate pana la .....cceiinnniiicinnns

Autorizatia are valabilitate de 1a data ... SV WG 1 - BO————————

Program de functionare ...

SUPTafata eoeessmssesssisriinnas

Nr.aparate slot-machines ...
Autorizatia isi pastreaza valabilitatea in conditiile in care legislatia nationala

specifici nu este modificata sau conditiile pentru care a fost acordata autorizatia nu se
modifica.

Consiliu Local al Municipiului Fagaras
Presedinte sedinta,
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GHEQRGHE SUCACIU
N
-RAPORT DE SPECIALITATE- A

N X
N\

-privind aprobarea regulamentului privind autorizarea, amplasarea si functionarea activitatii de
‘ jocuri de noroc de pe raza Municipiului Figaras- =~ =

Conform prevederilor art.l alin.(2), lit. b) din OUG 26/2012 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale.

“Avand in vedere art. 129 alin 14 din OUG nr.57/2019, consiliul local are initiativa si
hotiriste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date
prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale, respectiv,
consiliul local indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege.

Prin O.U.G nr.7 din data de 24.02.2026 s-au adus modificari legislative la 0.U.G nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr.439 din 26.06.2009, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.246/2010, cu-
modificiri si completirile ulterioare. ’

Astfel, s-a introdus articolul nr. 1871 care conferd U.A.T-urilor prin Hotarare de Consiliu
Local dreptul de a decide dacd pe teritoriul administrativ al acesteia se pot sau nu desfasura
activititi de iocuri de noroc. In cazul in care Consiliul Local decide cd pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale pe care o reprezintd si se desfdsoare activitati de jocuri de noroc, acestea
sunt conditionate de obtinerea in prealabil a autorizatiei anuale de functionare.

fn conformitate cu cadrul legal aplicabil, autoritatea administratiei publice locale are atributia de a
stabili conditiile in care activitatile de jocuri de noroc se pot desfasura pe raza unitétii administrativ-
teritoriale, in raport cu specificul comunitatii si cu impactul acestora asupra mediului social si urban

Totodatd, U.A.T-ul stabileste prin hotirare de Consiliu Local zonele in care activitdtile de
jocuri de noroc pot fi desfasurate si cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de
functionare, calculatd in functie de suprafata exprimata in metri pdtrati a spatiului in care se
desfasoara activitatea.

Primiria Municipiului Figdras propune limitarea numarului de unititi aferente jocurilor de
noroc dupd cum urmeazd: 11 sdli de jocuri de noroc, 3 agentii loto, 100 aparate slot-machine si un
cazinou.

Cu privire la articolul 1”3 din acelasi act normativ se specificd in clar documentatia necesara
pentru un operator care doreste sd desfasoare activitati de jocuri de noroc. Acesta este obligat sa
obtina licentd de organizare a jocurilor de noroc, autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum si autorizatie de
functionare locald de la autoritatea administratiei publice locale d epe raza cédreia isi desfasoara
activitatea. '

Conform prevederilor Urbanistice de la momentul actual, este interzistd activitatea jocurilor
de noroc in suprafata teritoriald protejatd istoric a Municipiului Fagdras, insd pentru operatorii
actuali se propune un termrn de gratie de 36 de luni pentru relocarea spaftiilor In care acestia
desfisoara activitdti de jocuri de noroc.
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fn baza celor de mai sus, specificim faptul c3, eliminarea fenomenului jocurilor de noroc de pe

raza Municipiului Figiras nu va conduce la disparitia cererii, n schimb va genera mutarea acestei
activitati in on line .
Din acest motiv este nevoie de un operator economic autorizat care sa functioneze intr-un spatiu
autorizat care si poati fi monitorizat, verificat si obligat la respectarea unor prevederi legale stricte.
Eliminarea operatorilor autorizati nu conduce direct la eliminarea comportamentului, ci pierderea
capacitdtii de supraveghere.

Totodatd, interzicerea totald a acestei activitdti de jocuri de noroc va genera mutarea cererii
in mediul online, unde Consiliul Local al Municipiului Figdras nu are competenta de autorizare sau
interventie. Activitatea poate fi desfdsuratd inclusiv pe platforme externe, iar controlul devine
exclusiv centralizat si mult mai dificil.

O interdictie totald a activititii de jocuri de noroc ar genera inchiderea unor spatii comerciale,
reducerea activititii economice in anumite zone si pierderea unor locuri de munca locale care
contribuie direct la bugetul National prin impozitul salariilor si impozitele pe profit. Pe langa acest
aspect se pierde un intreg segment economic cu privire la costurile de chirii, contracte de firmd de
pazi, contracte de furnizori de servicii, salubritate, mentenantd, protocol, etc.

Din veniturile incasate exclusiv din acest tip de activititi, un procent de 30% va fi folosit
pentru sustinerea campaniilor de promovare cu privire la combaterea consumului de droguri si
dependenta jocurilor de noroc la nivelul Unitdtilor de Invatimant de pe raza Municipiului Fagdras,
un procent de 40% se va folosi pentru sustinerea proiectelor activititiilor $colare si extra scolare iar
un procent de 30% va fi folosit pentru sustinerea activitatior sportive de pe raza teritoriului
administrativ al Municipiului Fagdras.

in acest context, regulamentul propus stabileste conditii clare de desfasurare a activitdtilor de
jocuri de noroc la nivel local, avind ca obiectiv mentinerea unui cadru controlat si prevenirea extinderii
necontrolate a fenomenului.

Principalele masuri previzute in regulament vizeaza:

« mentinerea numirului de locatii la maximum 11 §i a numirului de aparate la maximum 100, in
concordanta cu nivelul existent;

« limitarea programului de functionare pana la ora 00:00, in vederea prevenirii unor situatii de
perturbare a ordinii publice;

« stabilirea unor conditii de functionare menite si asigure respectarea interesului public i protectia
comunitatii. '

Misurile propuse au caracter preventiv, sunt proportionale si nediscriminatorii si nu afecteaza
operatorii economici existenti, ci urmiresc mentinerea unui echilibru intre libertatea economicd i
protectia interesului general.

Prin urmare, se sustine mentinerea acestei activitdti intr-un cadru cit mai strict, cu masuri
clare care s reducd impactul social vizual prin implementarea urméatoarelor propuneri:

> Eliminarea vizibilitdtii exterioare excesive si a semnalisticii agresive;
> Conditii stricte de acces si control;
> Interzicerea publicitatii excesive.

Se propune aprobarea regulamentul privind autorizarea, amplasarea_ si functionarea
activitatii de jocuri de noroc de pe raza Municipiului Fagdras

Nr. Nume/Prenume Functia Data Semnatura |
Crt.
1 Rogozea Mihai - Florin Consilier juridic ) 11.03.2026 s
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-REFERAT DE APROBARE-

- privind aprobarea regulamentului privind autorizarea, amplasarea si functionarea activititii-de jocuri
B ‘ ' de noroc de pe raza Municipiului Fagdras.- - o

Conform prevederilor artl alin(2), lit. b) din OUG 26/2012 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unititilor administrativ-teritoriale.

Avand in vedere art. 129 alin 14 din OUG nr.57/2019, consiliul local are initiativd gi hotdraste, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autorititi ale administrafiei publice locale sau centrale, respectiv, consiliul local
indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege.

Prin O.UG nr.7 din data de 24.02.2026 s-au adus modificiri legislative la 0.U.G nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.439 din 26.06.2009, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.246,/2010, cu modificdri si
completarile ulterioare.

Astfel, s-a introdus articolul nr. 18”1 care conferd U.A.T-urilor prin Hotarare de Consiliu Local
dreptul de a decide dacd pe teritoriul administrativ al acesteia se pot sau nu desfisura activititi de
jocuri de noroc. In cazul in care Consiliul Local decide cé pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
pe care o reprezinti si se desfisoare activitati de jocuri de noroc, acestea sunt conditionate de
obtinerea in prealabil a autorizatiei anuale de functionare.

Totodats, U.A.T-ul stabileste prin hotirare de Consiliu Local zonele in care activitatile de jocuri
de noroc pot fi desfisurate si cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de
functionare, calculatd in functie de suprafata exprimatd in metri patrati a spatiutui in care se desfagoara
activitatea.

Primiria Municipiului Figiras propune limitarea numdrului de unitati aferente jocurilor de
noroc dupi cum urmeazd: 11 sdli de jocuri de noroc, 3 agentii loto, 100 aparate slot-machine si un
cazinou.-—-— - — —= ———— e

Cu privire la articolul 143 din acelasi act normativ se specifica In clar documentatia necesara
pentru un operator care doreste si desfagoare activitdti de jocuri de noroc. Acesta este obligat sd obtind
licenti de organizare a jocurilor de noroc, autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul
de Supraveghere al oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum si autorizatie de functionare locala
de la autoritatea administratiei publice locale d epe raza cdreia Isi desfdsoara activitatea.

Conform prevederilor Urbanistice de la momentul actual, este interzista activitatea jocurilor de
noroc in suprafata teritoriald protejata istoric a Municipiului Fagdras, insa pentru operatorii actuali se
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propune un termrn de gratie de 36 de luni pentru relocarea spatiilor in care acestia desfagoara activitati

de jocuri de noroc.

Din veniturile incasate exclusiv din acest tip de activititi, un procent de 30% va fi folosit pentru
sustinerea campaniilor de promovare cu privire la combaterea consumului de droguri si dependenta
jocurilor de noroc la nivelul Unitatilor de Invitimant de pe raza Municipiului Fégarag, un procent de
40% se va folosi pentru sustinerea proiectelor activitatiilor Scolare i extra scolare iar un procent de
30% va fi folosit pentru sustinerea activititior sportive de pe raza teritoriului administrativ al

Municipiului Fagaras.

Se aprobi regulamentul privind autorizarea, amplasarea si functionarea activitatii de jocuri de
noroc de pe raza Municipiului Fagdras
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STUDIU DE IMPACT
privind reglementarea si limitarea activitdtilor de jocuri de noroc
in municipiul Fagdras

I. Fundamentul juridic al interventiei autorititii administratiei publice locale

Reglementarea activitatilor de jocuri de noroc la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe competentele conferite autoritdtilor administratiei publice
locale prin legislatia nationald in vigoare, respectiv prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, astfel cum
a fost modificatd si completatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026.

n cadrul acestui regim juridic, autorititilor administratiei publice locale le este
recunoscut dreptul de a stabili, in raport cu specificul comunitatii, dacd activitatile de
jocuri de noroc sunt permise pe raza unitdtii administrativ-teritoriale, precum si
conditiile concrete de desfasurare a acestora.

Exercitarea acestei atributii implici o analizd prealabild a impactului social,
economic si urban al acestor activitati, autoritatea locala fiind obligata sa adopte masuri
care si asigure protejarea interesului public, a ordinii sociale si a sdndtdtii populatieli,
precum si pe necesitatea mentinerii unui echilibru intre libertatea economicd si protectia
comunitatii.

Jocurile de noroc sunt recunoscute, inclusiv in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, ca fiind activitati economice cu un grad ridicat de risc social, ceea ce
justifica posibilitatea instituirii unor masuri restrictive, in masura in care acestea sunt
fundamentate, proportionale si urmaresc obiective legitime, precum protectia sanatatii
publice, prevenirea dependentei si protectia minorilor.

n acest context, stabilirea unor conditii locale de desfisurare a activititilor de
jocuri de noroc nu reprezintd o restrdngere arbitrard a libertatii economice, ci o
modalitate de reglementare a exercitdrii acesteia, in considerarea particularitdtilor
comunitdtii si a riscurilor asociate.

Totodatd, orice mdsura adoptatd la nivel local trebuie sd respecte principiul
proportionalitdtii, in sensul cd aceasta trebuie sa fie adecvata scopului urmarit, necesara
pentru atingerea acestuia si sa nu depdseasca ceea ce este necesar pentru protejarea
interesului public.

Prezentul studiu de impact are rolul de a fundamenta, Tn mod obiectiv si
documentat, necesitatea instituirii unor conditii locale privind desfisurarea activitatilor
de jocuri de noroc, inclusiv din perspectiva prevenirii extinderii necontrolate a acestora
si a limitdrii efectelor sociale negative.

In acest sens, eventualele misuri de limitare care pot rezulta in urma prezentei
analize nu reprezintd o interdictie a activitdtii economice, ci consecinta unei evaludri a
impactului acesteia asupra comunitatii locale si a necesitatii mentinerii unui cadru
controlat si echilibrat.



II. Dimensiunea fenomenului la nivel national si relevanta pentru nivel local

Fenomenul jocurilor de noroc in Rominia a cunoscut o dezvoltare acceleratd in
ultimii ani, atat in mediul fizic, cit si in cel online, pe fondul cresterii accesibilitatii gi al
extinderii retelelor de operare.

Datele disponibile la nivel national, coroborate cu analizele realizate in domeniu,
indicd faptul ci peste un milion de romani participd in mod constant la jocuri de
noroc, iar un numar semnificativ de persoane dezvoltd comportamente problematice sau
forme de dependentd. Totodatd, literatura de specialitate evidentiazd existenta unui
segment extins al populatiei aflat in zona de risc, caracterizat printr-un comportament de
joc frecvent sau predispozitie la dezvoltarea dependentei.

Potrivit studiilor privind comportamentul jucdtorilor din Roménia, majoritatea
participantilor percep jocurile de noroc ca pe o forma de divertisment ocazional.
Cu toate acestea, aceleasi analize subliniazd faptul cd frecventa participdrii este
influentati in mod direct de accesibilitatea acestor activitati si de mediul in care acestea
sunt desfasurate.

in mod particular, studiile recente privind jocurile de noroc online arata ca
accesul facil si permanent la platformele digitale conduce la o crestere a frecventei
participirii si la diminuarea barierelor de control, in comparatie cu mediul fizic,
unde accesul este conditionat de prezenta in locatie si de respectarea unor reguli
stricte.

Analizele comparative privind diferentele dintre jocurile de noroc online si cele
desfisurate in locatii fizice evidentiazd faptul cd mediul online favorizeazd un
comportament mai impulsiv, datoritd accesului instant, disponibilitdtii permanente si lipsei
unui control direct, in timp ce mediul offline introduce limitdri naturale care pot reduce
intensitatea participdrii.

Aceste concluzii sunt sustinute si de cercetdrile din domeniul comportamentului
adictiv, care aratd ci expunerea constantd si accesibilitatea ridicatd reprezinta factori
determinanti in dezvoltarea dependentei.

Raportat la nivelul municipiului Fagdras, aceste tendinte generale sunt relevante,
ntrucat indica faptul cd un numar semnificativ de persoane din comunitate este expus
acestui fenomen, iar in absenta unor mdsuri de reglementare existd riscul extinderii
acestuia si al amplificdrii efectelor sociale negative.

fn consecintd, analiza fenomenului la nivel national justifici necesitatea unei
interventii preventive la nivel local, adaptate specificului comunitatii.

I11. Diferentele structurale dintre mediul online si mediul offline si impactul asupra
comportamentului de joc

Analiza diferentelor dintre jocurile de noroc desfdsurate fn mediul fizic si cele din
mediul online relevi existenta unor mecanisme distincte de acces si control, cu implicatii
directe asupra comportamentului participantilor si asupra riscului de dezvoltare a
dependentei.

Conform analizelor si studiilor publicate in domeniu, mediul offline, respectiv
silile de jocuri autorizate, presupune existenta unor bariere reale de acces, precum
deplasarea fizicd la locatie, verificarea identitdtii si respectarea unor conditii de intrare.
Aceste elemente contribuie la limitarea frecventei participdrii si permit aplicarea unor
mecanisme efective de control, inclusiv interzicerea accesului minorilor si implementarea
listelor de autoexcludere.

Existenta personalului specializat face posibild interventia in situatii de
comportament problematic, iar programul de functionare limitat introduce o




restrictie naturali asupra duratei de joc. De asemenea, mecanismele de
autoexcludere pot fi aplicate efectiv si monitorizate.

Prin contrast, mediul online elimini majoritatea acestor bariere. Accesul este
permanent, disponibil fir3d limitd de timp, iar verificarea identitdtii este, in practicd,
limitat sau usor de eludat. In plus, existd riscul real ca minorii sd acceseze aceste
platforme prin utilizarea instrumentelor de plata ale altor persoane.

Studiile privind comportamentul utilizatorilor aratd cd aceastd accesibilitate
favorizeazi un comportament de tip impulsiv, creste frecventa participdrii si reduce
capacitatea de autocontrol, in special in rdndul persoanelor vulnerabile.

Analizele comparative publicate in domeniu evidentiaza faptul ca jocurile de noroc
online oferd un acces rapid si continuy, elimindnd barierele traditionale asociate mediului
fizic, ceea ce conduce la o implicare mai intensa si la dificultdti In limitarea timpului si a
sumelor cheltuite. In acelasi sens, se arati ci lipsa interactiunii directe si a controlului
uman reduce posibilitatea interventiei in cazul unui comportament problematic.

Potrivit studiilor privind comportamentul jucdtorilor din Romaénia, accesibilitatea
ridicatd reprezint3 unul dintre principalii factori care influenteazd frecventa participdrii
la jocurile de noroc, iar mediul online amplificd acest efect prin disponibilitatea
permanentd si usurinta accesului.

De asemenea, literatura de specialitate in domeniul dependentelor
comportamentale subliniazi faptul cd mediile caracterizate prin acces facil si stimulare
constanti cresc riscul dezvoltarii comportamentului adictiv, in special in absenta unor
mecanisme externe de control.

in acest context, trebuie avut in vedere faptul cd, in mediul fizic, operatorii au
obligatia de a implementa mdsuri concrete de control, inclusiv verificarea identitatii,
restrictionarea accesului minorilor si aplicarea masurilor de autoexcludere. Prin contrast,
fn mediul online, aceste mecanisme sunt mult mai dificil de aplicat in mod efectiv, existand
posibilitatea eludarii acestora.

Relevanta acestor diferente este confirmatd si de documentele oficiale privind
activitatea economici a operatorilor din domeniu, care evidentiaza caracterul dinamic si
extinderea constantd a acestui sector, inclusiv prin dezvoltarea componentelor digitale .

Literatura de specialitate subliniaz3 faptul cd fenomenul jocurilor de noroc nu
poate fi eliminat, ci doar gestionat. In acest sens, o reglementare excesiv restrictivd a
activitdtilor desfdsurate in spatii fizice poate conduce la efecte contrare celor urmdrite

in consecinti, diferentele structurale dintre mediul online si cel offline justifici
necesitatea mentinerii si reglementarii spatiilor fizice autorizate, ca forma de control
direct asupra fenomenului, in contrast cu mediile mai dificil de monitorizat.

IV. Relatia dintre accesibilitate si dezvoltarea comportamentului adictiv

Literatura de specialitate in domeniul sdnatdtii publice si al psihologiei
comportamentale evidentiazd in mod constant existenta unei relatii directe intre nivelul
de accesibilitate al jocurilor de noroc si incidenta comportamentului adictiv.

Conform studiilor realizate in domeniul dependentelor comportamentale,
frecventa participarii la jocuri de noroc este influentatd fn mod semnificativ de usurinta
accesului, de proximitatea punctelor de joc si de expunerea repetatd la aceste activitdti. In
acest sens, cresterea numarului de locatii si a vizibilitatii acestora in spatiul public
contribuie la reducerea barierelor psihologice si la normalizarea comportamentului de
joc.

Analizele privind comportamentul jucdtorilor indica faptul ca accesibilitatea
ridicata determina o crestere a frecventei participarii, precum si o diminuare a perceptiei
riscului asociat acestor activititi. Astfel, jocurile de noroc sunt percepute din ce in ce mai



mult ca o activitate obisnuitd, ceea ce favorizeazi implicarea repetatd si, in anumite
cazuri, dezvoltarea unor comportamente problematice.

in mod particular, studiile arati ci expunerea constantd la astfel de activitati,
inclusiv prin amplasarea frecventd a locatiilor in spatiul urban, contribuie la cresterea
probabilititii de initiere a comportamentului de joc, in special in rdndul categoriilor
vulnerabile, cum sunt tinerii sau persoanele aflate in dificultate economica.

De asemenea, cercetirile din domeniu evidentiazi faptul ci mediile caracterizate
prin acces facil si stimulare constantd pot accelera trecerea de la un comportament
recreativ la unul problematic, in special in absenta unor mecanisme externe de limitare.

fn acest context, limitarea accesibilititii fizice este consideratd, in politicile
publice din domeniu, una dintre cele mai eficiente masuri de preventie, contribuind
la reducerea frecventei participdrii si la mentinerea unui control asupra
fenomenului.

Totodatd, trebuie avut in vedere faptul cd accesibilitatea nu se referd exclusiv la
existenta fizicd a locatiilor, ci si la densitatea acestora si la modul in care acestea sunt
integrate in spatiul urban. O concentrare ridicatd a punctelor de joc intr-un perimetru
restrdns conduce la o expunere crescutd a populatiei si la amplificarea efectelor sociale
asociate.

In consecintd, analiza relatiei dintre accesibilitate si dependentd evidentiaza
necesitatea adoptirii unor misuri de reglementare care sa limiteze extinderea
necontrolati a acestor activitati si sa reduca expunerea populatiei, in special a
categoriilor vulnerabile.

V. Impactul social si economic al fenomenului jocurilor de noroc

Impactul activititilor de jocuri de noroc nu se limiteaza la sfera economicg, ci se
extinde fn mod semnificativ asupra planului social, fiind recunoscut in literatura de
specialitate ca un fenomen cu implicatii complexe asupra individului, familiei si
comunitatii.

Conform studiilor din domeniul sanatatii publice si al dependentelor
comportamentale, participarea frecventa la jocuri de noroc poate conduce, in anumite
cazuri, la dezvoltarea unor comportamente problematice sau adictive, caracterizate prin
pierderea controlului asupra jocului, cresterea progresiva a sumelor pariate si dificultatea
de a Intrerupe activitatea.

Analizele privind efectele dependentei de jocuri de noroc evidentiaza faptul ca
aceasta este frecvent asociatd cu dificultati financiare semnificative, inclusiv acumularea
de datorii si dezechilibre economice la nivel individual. In multe cazuri, aceste dificultiti
se extind asupra familiei, generdnd tensiuni, conflicte si, in unele situatii, destrdmarea
relatiilor familiale.

in acelasi timp, studiile arati ci dependenta de jocuri de noroc este corelatd cu
probleme de sdnatate mintald, precum anxietatea, depresia si stresul cronic, afectand
capacitatea individului de a functiona normal in plan profesional si social.

Din perspectiva comunitatii, aceste efecte individuale genereaza consecinte
indirecte, inclusiv cresterea presiunii asupra serviciilor sociale, a sistemului de sanatate
si a structurilor de ordine publica. Literatura de specialitate subliniaza faptul ca impactul
economic al acestor costuri indirecte poate depdsi beneficiile generate de activitatile de
jocuri de noroc.

Totodata, studiile privind comportamentul social indica faptul ca expunerea
constantd la activitati de jocuri de noroc contribuie la normalizarea acestora in spatiul
public, ceea ce poate influenta perceptia generald asupra riscurilor si poate facilita
initierea in randul tinerilor.



n acest context, trebuie subliniat faptul cd impactul social al jocurilor de noroc nu
este uniform, ci afecteazi in mod disproportionat categoriile vulnerabile, inclusiv
persoanele cu venituri reduse, tinerii si persoanele aflate in situatii de dificultate.

Prin urmare, analiza impactului social si economic evidentiaza necesitatea
adoptdrii unor mdsuri de reglementare care sd limiteze extinderea necontrolatd a acestor

activitdti si sd reducd expunerea populatiei la riscurile asociate.

V1. Necesitatea mentinerii unui cadru controlat si riscul migrarii catre mediul
necontrolat

Un principiu fundamental evidentiat in literatura de specialitate si In politicile
publice privind jocurile de noroc este acela cd acest fenomen nu poate fi eliminat, ci doar
gestionat si controlat.

In acest sens, eficienta unei reglementiri nu se evalueazd prin restrangerea
formald a activitatii, ci prin capacitatea acesteia de a mentine fenomenul intr-un cadru in
care mecanismele de control pot fi aplicate efectiv.

Analizele comparative privind jocurile de noroc online si offline aratd ca mediul
fizic, respectiv silile autorizate, oferd un nivel semnificativ mai ridicat de control, prin
existenta unor obligatii legale concrete, precum verificarea identitdtii participantilor,
interzicerea accesului minorilor, implementarea mecanismelor de autoexcludere si
monitorizarea activitdtii prin sisteme de supraveghere.

Prin contrast, mediul online este caracterizat printr-un grad redus de control
efectiv, in pofida existentei unor reglementdri formale. Accesul permanent, lipsa
interactiunii directe si posibilitatea eluddrii mecanismelor de verificare conduc la
dificultiti reale in limitarea comportamentului de joc.

Studiile si analizele din domeniu evidentiaza faptul ca restrictionarea excesivad a
activititilor desfisurate in spatii fizice poate avea ca efect deplasarea comportamentului
de joc citre mediul online, unde riscurile asociate sunt mai dificil de gestionat.

In mod particular, mediul online permite accesul facil si continuu, inclusiv in afara
oricaror limitiri temporale, si creeazd premisele unui comportament de tip compulsiv, in
absenta unor mecanisme externe de control. De asemenea, exista riscul accesului indirect
al minorilor, prin utilizarea instrumentelor de plata ale altor persoane, in lipsa unui
control efectiv al identitatii.

In acest context, mentinerea unui numir limitat de locatii fizice autorizate nu
reprezintd doar o masurad de reglementare a unei activitati economice, ci un instrument
de politica publica destinat pastrarii unui nivel minim de control asupra fenomenului.

O reglementare care ar permite dezvoltarea necontrolata a activitatilor fizice ar
conduce la cresterea expunerii si la amplificarea fenomenului, in timp ce o restrictionare
excesivd ar determina migrarea catre medii mai putin controlabile. Prin urmare, solutia
optima constd in mentinerea unui echilibru intre acces si control.

in acest sens, limitarea dezvoltirii necontrolate a activitdtilor de jocuri de noroc,
coroboratd cu mentinerea unui cadru reglementat de functionare, permite autoritatilor
sd monitorizeze fenomenul, sa intervina in mod eficient si sa reduca riscurile asociate.

in consecint3, adoptarea unor misuri de reglementare care si previni extinderea
necontrolatd a acestor activitati si sa mentina un cadru functional de control reprezinta o
necesitate, iar nu o optiune, in vederea protejarii interesului public.

VII. Necesitatea instituirii unei limitari cantitative si justificarea plafonului propus

Analiza coroborati a datelor privind evolutia fenomenului jocurilor de noroc, a
studiilor privind comportamentul participantilor si a impactului social asociat conduce la
concluzia ca lipsa unor mdsuri de limitare cantitativd determind, in mod inevitabil,
extinderea necontrolata a acestor activitati.



Experienta pietei nationale si tendintele economice din domeniu evidentiazd
faptul c3, in absenta unor restrictii, operatorii economici sunt stimulati sd isi extindd
retelele de exploatare, in special in zonele cu potential ridicat de consum, ceea ce conduce
la cresterea densitatii punctelor de joc si, implicit, la amplificarea expunerii populatiei.

Studiile din domeniul s3nititii publice si al comportamentului adictiv aratd ca
densitatea ridicatd a locatiilor de jocuri de noroc constituie unul dintre factorii
determinanti ai cresterii frecventei participdrii si ai dezvoltirii comportamentelor
problematice. in acest sens, cresterea numirului de locatii nu are un efect neutruy, ci
genereazd o intensificare directd a fenomenului.

in acelasi timp, analiza comparativi a diferentelor dintre mediul online si cel
offline evidentiazi faptul cd mentinerea unui cadru fizic reglementat este esentiala
pentru exercitarea unui control efectiv asupra activititilor de jocuri de noroc. Cu
toate acestea, acest control devine dificil sau ineficient in conditiile unei proliferari
excesive a locatiilor, care depiseste capacitatea reald de monitorizare a autoritatilor.

Prin urmare, reglementarea eficientd a acestui domeniu presupune nu doar
stabilirea unor conditii de functionare, ci si mentinerea unui nivel controlat al prezentei
acestor activitati In spatiul urban.

Raportat la municipiul Figdras, unde in prezent functioneazi 11 locatii si 99 de
aparate tip slot-machine, la o populatie de aproximativ 35.000 de locuitori, rezultd un
raport de aproximativ o sali la 2.700 - 3.100 locuitori, ceea ce indicd un nivel moderat
de accesibilitate si un grad rezonabil de control.

Prin comparatie, In alte unititi administrativ-teritoriale In care nu au fost instituite
limitdri cantitative, s-au Inregistrat situatii de concentrare excesiva.

Astfel, in municipiul Tecuci, in lipsa unor masuri de reglementare, s-a ajuns la un
numir de 294 sili de joc, aproximativ o sala la 150-170 locuitori, ceea ce reflectd un
nivel de expunere extrem de ridicat si o proliferare necontrolatd a fenomenului.

Aceastd diferentd evidentiazi in mod clar riscul real al unei evolutii similare si la
nivel local, in absenta unor masuri preventive,

La nivel european, studiile si analizele privind reglementarea jocurilor de noroc
evidentiazi faptul cd majoritatea statelor adopta politici de limitare a densitatii
locatiilor, tocmai pentru a preveni expunerea excesivd a populatiei. Degi nu exista un
standard unic aplicabil, practicile din statele membre indicd, In mod constant,
mentinerea unui raport semnificativ mai redus intre numarul de locatii si
populatie, comparativ cu situatiile de proliferare necontrolata.

fn multe jurisdictii europene, reglementirile vizeazi fie limitarea numeric3, fie
impunerea unor distante minime intre locatii, tocmai pentru a evita concentrarea
acestora §i pentru a reduce accesibilitatea excesivi. Analizele comparative arat cd o
densitate ridicatd, de tipul celei intdlnite in anumite localitati unde nu exista limitari, este
consideratd un factor de risc si este, in general, corectati prin interventii ulterioare ale
autoritatilor.

Raportat la aceste tendinte, nivelul existent in municipiul Fagaras — aproximativ
o locatie la 2.700-3.100 locuitori — se inscrie intr-o zond de accesibilitate moderatad si
controlabild, spre deosebire de situatiile In care densitatea ajunge la niveluri extreme, de
tipul unei locatii la citeva sute sau chiar zeci de locuitori.

n acest context, plafonul propus nu introduce o restrictie noui asupra pietei,
ci are rolul de a mentine nivelul existent al activitatii, prevenind extinderea
necontrolata.

Astfel, stabilirea unui maxim de 11 locatii si 100 de aparate nu afecteaza operatorii
economici existenti, ci conserva echilibrul actual dintre accesibilitate si control.



Totodats, reglementarea propusd vizeazd si limitarea programului de
functionare pani la orele 00:00, in considerarea necesitdtii prevenirii unor situatii de
perturbare a ordinii publice si a aparitiei unor incidente in intervalele nocturne.

Experienta practici evidentiaza faptul cd activitdtile desfasurate In timpul noptii
pot genera riscuri suplimentare, inclusiv conflicte, comportamente antisociale si
disconfort pentru comunitate. Limitarea programului de functionare contribuie la
reducerea acestor riscuri, firi a afecta in mod semnificativ desfisurarea activitaitii
economice.

Prin urmare, masurile propuse — mentinerea numdrului existent de locatii si
limitarea programului de functionare — au caracter preventiv si urmaresc
mentinerea unui cadru controlat, in care efectele negative ale fenomenului sa fie
limitate.

n absenta unei astfel de limitiri, evolutia naturald a pietei ar conduce la cresterea
numdirului de locatii, intensificarea competitiei intre operatori i, implicit, la o crestere a
expunerii populatiei si a riscurilor asociate.

Pe de alti parte, o restrictionare excesiva ar putea determina migrarea catre
mediul online, unde controlul este mult mai dificil de realizat.

fn consecintd, plafonul propus reprezintd o solutie de echilibru, care permite
mentinerea controlului asupra fenomenului, fard a afecta activitatea economica existenta.

in lipsa unei limitiri, evolutia naturald a pietei ar conduce la o crestere acceleratd
a numdrului de locatii, determinata de interese economice.

in absenta limitirii, se poate anticipa:

e cresterea rapidd a numarului de locatii;
e competitie agresiva intre operatori;

e cresterea expunerii populatiei;

o amplificarea dependentei;

e degradarea mediului urban.

Aceasta ar avea ca efect cresterea expunerii populatiei, intensificarea fenomenului
de dependentd si aparitia unor dezechilibre sociale si urbane.

Misura limitarii activitatilor de jocuri de noroc respectd principiile fundamentale
ale dreptului administrativ si ale dreptului european.

Aceasta nu aduce atingere libertadtii economice, Intrucit nu interzice activitatea, ci
stabileste conditii de desfisurare in considerarea interesului public. Masura este
proportionald, deoarece nu reduce activitatea existentd, fiind cea mai putin intruziva
solutie pentru atingerea scopului urmarit.

De asemenea, aceasta are caracter nediscriminatoriu, aplicindu-se uniform
tuturor operatorilor economici, si este justificatd de obiective legitime precum protectia
sanatatii publice, prevenirea dependentei si protectia minorilor.

n plus, reglementarea are in vedere riscul migrarii citre mediul online, unde
controlul este limitat, si urmadreste mentinerea unui cadru reglementat in care
mecanismele de protectie pot fi aplicate efectiv.

Astfel, limitarea cantitativd a activitdtilor de jocuri de noroc si reglementarea
programului de functionare constituie masuri necesare, proportionale si justificate,
menite sd prevind extinderea necontrolatd a fenomenului si sa protejeze comunitatea
locala.

X. Concluzie

Analiza realizatd evidentiaza faptul ca fenomenul jocurilor de noroc are o
amploare semnificativa la nivel national si local si este caracterizat printr-un potential
real de generare a unor efecte sociale negative, in special In conditiile unei accesibilitati
ridicate si ale unei dezvoltdri necontrolate.



Studiile si analizele din domeniu confirma existenta unei relatii directe intre
accesibilitate si frecventa participdrii, precum si intre densitatea punctelor de joc si riscul
dezvoltirii comportamentului adictiv. In acelasi timp, diferentele structurale dintre
mediul online si cel offline evidentiazd necesitatea mentinerii unui cadru fizic
reglementat, in care mecanismele de control pot fi aplicate in mod efectiv.

in acest context, interventia autorititii administratiei publice locale nu
reprezintd o optiune discretionard, ci o masurd necesara pentru gestionarea unui
fenomen cu impact social relevant.

Limitarea activititilor de jocuri de noroc la nivelul actual, respectiv maximum 11
locatii, 100 de aparate tip slot-machine si un cazinou, rezultd in mod direct din necesitatea
mentinerii unui echilibru Intre accesibilitate si control, prevenind atit extinderea
necontrolatd a fenomenului, cit si transferul acestuia citre forme mai putin reglementate.

Aceastd misurd este proportionald, intrucit nu afecteazd activitatea existentd,
este necesard in raport cu riscurile identificate si este adecvatd pentru atingerea
obiectivelor de protectie a interesului public.

Prin urmare, instituirea unei limitiri cantitative a activitatilor de jocuri de noroc
la nivel local reprezintd o solutie justificatd, fundamentatd si necesara, care permite
gestionarea responsabild a fenomenului si protejarea comunitdtii locale.
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Nr. 33500 din 24.03.2026

Minuta dezbaterii publice organizate la sediul Primariei Municipiului Fagaras,
in data de 23.03.2026, referitoare la:

aprobarea Regulamentului privind autorizarea, amplasarea si functionarea activitatii de jocuri de noroc
de pe raza Municipiului Fagaras

n baza prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, Primaria
Municipiului Figiras a organizat miercuri, 23.03.2026, ora 14:00 la sediul primdriei, o dezbatere publica cu
privire la proiectul de act normativ: aprobarea Regulamentului privind autorizarea, amplasarea si functionarea
activitatii de jocuri de noroc de pe raza Municipiului Fagdras.

Proiectul a fost publicat pentru consultare pe site-ul:
https://www.primaria-fagaras.ro/monitorul_local/dezbateri_publice

in cadrul procesului de consultare au participat reprezentanti ai Primdriei Municipiului Fagaras:
dl. Sucaciu Gheorghe — primar al Municipiului Fagéras, d-na Marian Lavinia — Secretar General, dl. Cerghizan
Marius — Viceprimar, dI. Trimbitas Silviu — Administrator Public, dl. Zara Adrian — Consilier, dI. Puia Cosmin — Sef
Serviciu Politia Locald, dl. Britescu lonut-Daniel — Politist Local, dl. Tarczali Alexandru - Consilier Local,
d-na Laches Anca — Consilier Local, reprezentanti ai presei, reprezentanti ai societatii civile si cetateni,
reprezentand in total un numér de 22 persoane, cu prezentd fizicd, care au contribuit la dezbaterea si conturarea
concluziilor consemnate in prezenta minuta.

n perioada legald nu s-au primit in scris propuneri/opinii/sugestii privind acest proiect de act normativ.

n conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 cu modificérile si completdrile ulterioare, art. 7, alin.(1),
privind transparenta decizionald nu a existat o cerere formulata in scris de catre o asociatie legal constituita sau
de citre o alta autoritate publicd pentru organizarea unei intalniri publice.

dl. Primar: Dezbaterea a debutat cu prezentarea regulamentului. S-a ficut un studiu de impact in cadrul aceluiasi
regulament si dacd sunteti de acord si incepem sé citim regulamentul aga cum |-am conceput noi si dupd aceea

discutdm pe el. Regulament publicat pe site-ul oficial al Primériei Fagaras:
https://www.primaria-fagaras.ro/mb/comunicate/REGULAMENT JOCURILOR DE_NOROC.pdf

»,2Competentele autoritatii locale
Consiliul Local al Municipiului Fagaras:
o stabileste daci activititile de jocuri de noroc sunt permise pe raza municipiului;
o stabileste zonele in care pot functiona sdlile dedicate jocurilor de noroc;
o stabileste taxele locale aplicabile acestor activitatji;
o aproba sau respinge cererile de autorizare ale operatorilor economici”.

d-na Secretar: $i aici vom completa: Suspenda sau anuleaza autorizatiile in cazul in care se constata abateri

dl. Primar: Tnainte sé intram in dezbatere, stiti foarte bine care este opinia publica vis-a-vis de acest aspect, sd
incercdm ca aceste jocuri s existe fizic in Municipiul Figéras. Dacd el nu exista fizic, nu mai putem avea un
control. S3 stabilim niste reguli clare, ele sunt destul de drastice, zic eu din punctul meu de vedere, dar care pot
fi respectate si poate functiona aceasta activitate in Municipiul Fagdras, fara sa fie afectatd comunitatea prea



mult. Si aici, vreau s3 ajung la situatia in care noi avem / sau erau 11 locatii care functionau, in momentul de
fatd. Sunt aproape 100 de aparate. Noi am limitat acest numdr, nu cd am limitat, am spus exact cate sunt in
momentul de fatd, s& nu fie nici mai multe, mai putine pot fi. $i atunci, comunitatea, vom vedea intr-un an de
zile cum va functiona. Vom avea acel control vis-a-vis de minori, ca altfel minorii se duc in mediul on-line, de
persoanele care-si pot depune aceea declaratie cd ele nu mai vor s3 joace, este restrdns programul de 8 —24. La
fel, copii de clasa a Xll-a, care au implinit 18 ani intra la scoald, dacd lipsesc cineva fi cautd unde sau dus si sunt
mult mai multe avantaje pentru comunitate daca noi adoptdm acest regulament in forma actuald. Mai mult de
atat, se strang anumite taxe la bugetul local, iar acele taxe, o parte merg cétre proiectele pe care le propun
profesorii, 0 parte merg cétre sport si o parte citre campanii. Noi, vom incepe si de anul acesta campanii pe o
perioadd de 4-5 ani pentru persoanele dependente de droguri, pentru prevenirea si pentru persoanele
dependente de jocurile de noroc. Suntem in asociere cu cateva asociatii si cativa psihologi care vor veni in
sprijinul nostru. Vom avea anumite cheltuieli, iar din acest buget noi vom duce toti banii catre educatie, aceste
campanii si citre sport. Deci sa stiti si dacé aveti o taxa in plus, sa stiti cd 1i ducem cdtre anumite activitati
benefice pentru comunitate. Si finantdm acele campanii. Am citit repede, am vrut s-l parcurgem tot, sa fie citit.
Daci aveti ceva de addugat?

dl. Primar: O si mai avem niste discutii vis-a-vis de zona din jurul Cetatii si zona pietonala. Este aici, 0 locatie,
care va trebui s3 depund cerere s3 se mute, pentru ca este strict interzis in PUG, oricum vom avea discutii la
autorizare. Ele sunt strict interzice in PUG, iar PUG-ul este valabil. La autorizare, noi trebuie sa tinem cont de
documentele de urbanism. Eu cred ca am fost destul de flexibili, ca 1 an de zile sd incercdm sa functiondm n

sensul asta.

d-na Secretar: Ar trebui si mentiondm c se aprob3 un termen de 36 de luni pentru relocarea tuturor
operatorilor de jocuri de noroc care fsi desfésoara activitatea in prezent n zona protejat-istorica.

dl. Primar: Fenomenul jocurilor de noroc il controlezi mult mai usor fizic.

Cetatean: Cifre oficiale, dupd ce s-au interzis jocurile de noroc, s-au mutat de la aprox. 35% din jucatori in on-
line. Tn primul an s-a dus spre 70%. Pur si simplu, fenomenul nu a fost oprit, ci a migrat in on-line.

dl Primar: Unde gésim si noi lucrurile astea?
Cetatean: Vi le pot da eu. Sunt si la Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (O.N.J.N.)

Cetitean: Considerdm, ca o anumitd limitare poate produce efecte mai bune decat o interzicere totald, nefiind
corelatd si cu on-line. Tn conditiile in care ar fi o interzicere totald, atunci sa zicem c3 ar putea produce un efect

mai bun.
Reglementdm o mic bucticd din industrie si considerdm cd persoanele deja dependente nu facem decét sd le

mutim intr-o zond mai putin reglementaté ca on-line si total lipsitd de orice reglementare, putem duce spre
piata neagra.

D-na Secretar: Oricum, reglementarea si limitarea o sustin toate t{drile din Uniunea Europeand. Nu sustin
interzicerea totala a jocurilor de noroc.

Cetitean: Mai ales, c in ultimii ani a fost reglementata strict industria. S-a introdus de aproape 2 ani excluderea
care orice jucitor dependent se poate auto-exclude si nu-i mai este permis accesul in nicio locatie din tara. Au
fost luate masuri, inclusiv taxari: taxa de viciu care era si in trecut. S-a introdus o noud taxd joc responsabild,
banii care ar trebui s3 fie folositi pentru prevenirea dependentei si tratarea dependentei de jocuri. Acum, cdnu
sunt incé folositi, e o alta discutie.

dl. Viceprimar: Cel care are o auto-excludere, poate sa revina asupra ei ?

Cetitean: Da, poate! Doar la O.N.J.N.

Cetitean: Acum este un proiect care vrea sa devind si mai stricta acea reglementare, cand se auto-exclud din
off-line, nu se auto-exclud si din on-line. Si se doreste o oarecare reglementare.

dl. Viceprimar: Asa ar trebui.



Cetitean: De asemenea, prin legea noud, dacd va trece, se va dori sd nu poatd reveni un an jumatate asupra
deciziei. Adici, daca s-a auto-exclus poate renunta dupd un an jumatate. Deci, momentan e destul de

reglementata.
dl. Viceprimar: Tn concluzie, mai bine reglementezi si ti sub observatie decat sd interzici.

dl. Primar: Noi, am incercat s3 fim, cdt am putut noi de echilibrati. Am tinut mult sa fie reglementat orarul,
numdrul sdlilor, numarul aparatelor si alcoolul.

d-na Secretar: lar ca si limitare, ne-am gandit totusi sa limitam ca sa nu avem un bum de sali de joc. Credem ca
trebuie s& fie un echilibru din toate punctele de vedere.

Cetitean: Figiras, in momentul de fatd, chiar nu este scapat de sub control, ca multe orase din tara.

Presa: O singura sald va trebui sa se mute ?

dl. Primar: Este o sald pe zona pietonald si nu ne permite regulamentul PUG. Dacd va depune cerere pentru
autorizare va fi respinsa.

Pres#: Si cum veti monitoriza dacd sunt probleme pe parcurs?
dl. Primar: Pi, Politia Locald, am specificat si in regulament, va face verificari.

dl. Primar: Noi am luat informatii de peste tot, si de la dansii, si de la politie si de la cetateni, de peste tot ne-am
luat informatii si am incercat s adundm aici ceva sa functioneze in echilibru, in regulament.

Cetitean: Cand vor incepe campaniile pentru prevenire?
dl. Primar: Dupd buget. Noi avem un parteneriat cu asociatia ...

dl. Administrator Public: Avem un protocol de colaborare incheiat cu Asociatia Generatia Fard Vicii, din
Bucuresti, care se ocupd cu promovarea unui stil de viatd sanatos si combaterea viciilor, precum consumul de
droguri, jocuri de noroc si alte obiceiuri ddunatoare. Avem incheiat protocolul incd de anul trecut, din

septembrie/octombrie.

dl. Primar: Am strans tot felul de informatii si de oameni intr-o echipé si cand avem bani dém drumul la campanii.
Am cerut s fie pe 4 ani campaniile. Plus cd vom avea, stiti cd vin scolile cu tot felul de proiectele, acuma o sd le
dam niste sume. Si in componenta fiecarui proiectel, trebuie sd existe o mica componentd de informare si de
combatere, mai ales la droguri, acolo mé intereseazd destul de mult, pentru copii. Astea intra in articolele
proiectului de hotarére, nu in regulament.

Nefiind obiectiuni cu privire la continutul regulamentului, dl. Primar declard inchise discutiile,
mentionand c3 va continua procedura conform prevederilor legale.

n incheiere multumeste celor prezenti pentru participare.

Tntocmit, consilier responsabil pentru relatia cu societatea civila, Picd Petronela e%l«



